GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Referencia DECO/2021/5160

Asunto Elaboracién del Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de
Asturias 2023-2030

Unidad Responsable Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

Referencia Externa PECAPA

INFORME DE LAS ALEGACIONES PRESENTADAS EN EL TRAMITE DE INFORMACION PUBLICA DEL
DOCUMENTO DE PLANIFICACION ESTRATEGICA DE CALIDAD DEL AIRE DEL PRINCIPADO DE
ASTURIAS PARA EL PERIODO 2023-2030

1. INTRODUCCION:

Por Resolucién de 6 de julio de 2022, de la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico, se acordé la tramitacién del Plan Estratégico de Calidad del Aire
del Principado de Asturias (PECAPA) 2022-2030; elaborandose por la Direccion General de
Calidad Ambiental y Cambio Climatico el documento “Plan Estratégico de Calidad del Aire del

Principado de Asturias (PECAPA) 2023-2030".

El citado documento fue sometido al tramite de informacion publica por plazo de un mes, cuyo

anuncio se publicé en el BOPA de 3-11-2023.

Dentro del tramite de informacién publica del plan se recibieron 11 escritos de alegaciones en
plazo y la certificacién de los ayuntamientos de Parres, Ribadesella, Cangas del Narcea, Somiedo,
Corvera de Asturias, Pravia y San Martin del Rey Aurelio de haber estado expuesto al publico en

el Tablén de Anuncios de dichos Ayuntamientos el citado documento.
Los interesados de dicho trdmite de informacién son los siguientes:

e AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

e DULCE MARIA FORCELLEDO DELGADO

o CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE OVIEDO
e COORDINADORA ECOLOXISTA D'ASTURIES

e ASOCIACION DE VECINOS "EL ESPARTAL"

e AYUNTAMIENTO DE GIJON

e AYUNTAMIENTO DE LANGREO
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e DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA

e ASOCIACION DE VECINOS "ENLAZE"

e CLUSTER DE INDUSTRIAS QUIMICAS Y PROCESOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

e FEDERACION ASTURIANA DE EMPRESARIOS

17/02/2023

20/02/2023

28/02/2023

28/02/2023

02/03/2023

02/03/2023

03/03/2023

03/03/2023

06/03/2023

06/03/2023

06/03/2023

AYUNTAMIENTO DE OVIEDO
DULCE MARIA FORCELLEDO DELGADO

CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA,
SERVICIOS Y NAVEGACION DE OVIEDO

COORDINADORA ECOLOXISTA D'ASTURIES
ASOCIACION DE VECINOS "EL ESPARTAL"
AYUNTAMIENTO DE GIJON
AYUNTAMIENTO DE LANGREO

DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
ASOCIACION DE VECINOS "ENLAZE"

CLUSTER DE INDUSTRIAS QUIMICAS Y
PROCESOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

FEDERACION ASTURIANA DE EMPRESARIOS

Todas las alegaciones presentadas (copia de las cuales se anexa al presente informe) son objeto

de valoracién en el apartado 2 de este informe.
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2. VALORACION DE LAS ALEGACIONES:

A continuacién se procede a informar las alegaciones presentadas, asi como las opiniones y

comentarios.

Las alegaciones se agrupan por interesado; recogiéndose para cada una de ellas un resumen de

las mismas, su valoracion y si afecta o no al texto del plan, indicandose, en caso de que proceda,

la nueva redaccion dada.
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AYUNTAMIENTO DE OVIEDO

RESUMEN INFORME CAMBIOS EN
EL TEXTO

El Ayuntamiento de Oviedo no plantea objecion a la tramitacion NO IMPLICA
del PECAPA. CAMBIOS
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DULCE MARIA FORCELLEDO DELGADO

RESUMEN

INFORME

CAMBIOS EN
EL TEXTO

Cuestionan el compromiso del Principado de Asturias con la
mejora ambiental como aspecto relevante de la salud y de la
calidad de vida de la ciudadania.

El alegante no comparte la afirmacién del Principado que dice
tener compromiso con la mejora ambiental cuando afirma llevar
afios denunciando justo lo contrario. Dice que el Principado oculta
de forma sistematica los malos datos de contaminacion que
respira y encubre a sus responsables. Indican que los centenares
de denuncias por las emisiones contaminantes acaban sin
respuesta.

Todos los datos de los que dispone la administracién estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como de las estaciones no incluidas
en la Red de Control de la Calidad del Aire. Por otro lado, la
presentacién de la denuncia no implica la condicién de interesado,
como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

NO IMPLICA
CAMBIOS

El alegante indica que se quiere trasladar una falsa realidad sobre
la calidad del aire en Asturias, especialmente con el grave
problema de las particulas. Mencionan las estaciones publico-
privadas que no se citan para este diagnostico de las PM10, con
graves superaciones para las particulas citadas, como es el caso de
las de El Lauredal, Trasona, Espartal (hasta que la cambiaron de
sitio), Arnao (hasta que la cambiaron de sitio), Cimadevilla, Santa

Las estaciones contempladas en las autorizaciones ambientales
integradas, o las gestionadas por otras entidades, no se emplean
para evaluar el cumplimiento normativo de la calidad del aire, si
bien se utilizan en momentos puntuales de apoyo, como en el
caso de la redaccion del plan de accion a corto plazo elaborado
para mejorar la calidad del aire en Gijon Oeste. Con respecto a la
estacion de El Lauredal, de la Red de Control de la Calidad del Aire

SE MEJORA
LA
REDACCION
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Cruz. Llaman la atencion sobre el "grave problema del benceno,
donde otra vez se falsea la realidad cuando se dice “Trubia
Piscinas (Ag. Oviedo) es la estacién que presenta un nivel medio
mas elevado de benceno durante el periodo analizado (2015-
2020), aunque se aprecia una reduccién significativa a partir de
2017". Indican que en los ultimos afios la media anual de esta
estacion ha subido, tal y como se aprecié en el periodo que va
desde el afio 2018 hasta ahora.

del Principado de Asturias, esta no se encontraba instalada en el
periodo de estudio del PECAPA. En lo que se refiere al benceno, se
mejora la redaccidn para evitar equivocos: se ha producido una
reduccion drastica en 2017, manteniéndose en valores medios
anuales entre 2 y 3 microgramos los afios siguientes, muy lejos del
valor limite de 5.

Manifiesta que a pesar de la Constitucién y de la normativa
europea, en Asturias el gobierno dificulta y esconde de forma
continua los datos de calidad del aire y nos condena a seguir
respirando un aire contaminado. Con respecto al objetivo del
nuevo plan sobre abarcar todos los contaminantes que se evaltan
a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el Principado
de Asturias, con la pretension de cumplir los valores limite y
objetivo establecidos por la normativa vigente y converger hacia
los exigentes niveles que recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud indican: -Para el benceno, la estacion de Trubia sigue
superado el valor limite recomendado por la NR que es 1,7pg/m3
(valor estimado asumiendo como riesgo aceptable el riesgo
adicional de padecer cancer durante el tiempo de vida de
aproximadamente 1/100.000, es decir, 1 caso adicional de cancer
por cada 100.000 personas expuestas). La OMS no tiene

La informacién sobre la calidad del aire estad disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacién. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web bajo el epigrafe "Estaciones
no incluidas en la Red de Control de la Calidad del Aire". Los datos
se ponen a disposicion del publico segln se reciben en las bases
de datos del Principado. En cuanto al incumplimiento de las
recomendaciones de la OMS para determinados contaminantes, el
plan incluye medidas para reducir los niveles de los mismos, tanto
para aplicar a la industria como a la actividad de particulares,
puesto que la mejora de la calidad del aire no se puede conseguir
actuando solamente sobre una de sus causas Con respecto al
aumento de los niveles registrados de particulas, indicar que el

NO IMPLICA
CAMBIOS
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establecida una guia de calidad del aire para este contaminante. El
valor medio anual aumento el ultimo afio. -Para las PM 2,5, todas
las estaciones que miden este contaminante, y que son 22 en
Asturias, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en
5 pg/m3 de media anual, la mayoria con aumentos de las medias
en el Ultimo afio. -Para las PM10, todas las estaciones que miden
este y que son 55
recomendado por la OMS fijado en 15 pyg/m3 de media anual, la
mayoria con aumentos de las medias anuales en el ultimo afio.

contaminante, superaron el umbral

cambio climatico estd agravando el problema, ya que se ha
de de particulas
provenientes del Sahara, asi como los periodos de ventilacién
desfavorable por ausencia de lluvia y viento e inversiones
térmicas; a falta de confirmacién oficial del MITERD, 2022 ha sido
el aflo en el que mas se ha visto afectada la calidad del aire por
dichas intrusiones, hasta la fecha.

incrementado la frecuencia intrusiones

Indican que las medidas propuestas generan muchas dudas sobre
su cumplimiento real y que cuestan un dinero que no se cuantifica
por ningun lado.

No es posible realizar una cuantificacion econémica en el nivel de
planificacion estratégica con que se ha realizado el documento.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Proponen adoptar medidas de movilidad para reducir el impacto
de los automéviles de combustion, desarrollando todos los planes
de movilidad. Es necesario desarrollar planes alternativos de
transporte publico, extender y trabajar en la mejora de verdad,
ahora qué su precio general es reducido y entendemos que asi
deberia de ser en el futuro. Es necesario el desarrollo de un plan
de transporte intermodal en la zona central asturiana, colocando
al ferrocarril como eje central, en detrimento del transporte de
mercancias y personas por carretera. Un plan de movilidad del
area central se hace mas necesario que nunca, debido al elevado

Se comparte la necesidad de desarrollar los planes de movilidad,
como ya se indica en la LA7 Reducir el trdfico rodado en el ambito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre la
calidad del aire: "promover la puesta en marcha de planes locales
de movilidad urbana sostenible (PMUs)" Con respecto a la
necesidad de desarrollar planes alternativos de transporte, esto se
contempla en la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire,
concretamente en la medida M1 “Implantar una tarifa plana que
permita realizar un numero ilimitado de viajes en todos los

SE MODIFICA
LA
REDACCION
DE MEDIDAS
EXISTENTES Y
SE ANADEN
NUEVAS
MEDIDAS
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ndimero de desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos
de poblacion importantes. Este plan deberia contemplar el re-
equilibrio en la oferta de aparcamiento publico para desincentivar
el uso del vehiculo privado. No tiene sentido fomentar el
transporte publico y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros
publicos como universidades y otra serie de organismos. En esas
condiciones el transporte publico no compite con el privado, ni
aunque sea gratis. En vista de la mejora ambiental que supone
reducir la velocidad a 30 Km/h, limite de velocidad que ya esta
implantado pero que no se respeta, se precisan medidas en el
suelo que ayuden a su cumplimiento. Congelar el gasto en nuevas
infraestructuras viales en el area central de Asturias. Su proceso
de construccién, ademas de dilatado en el tiempo, supone tanto
un gran coste para las arcas publicas cémo un gran impacto
medioambiental con el que luego tenemos que luchar. Si se quiere
reducir el trafico y fomentar otros medios de transporte, es
totalmente incompatible.

servicios de transporte publico colectivo por carretera urbanos e
interurbanos, y en todos los servicios ferroviarios de RENFE y FEVE
en Asturias”. Con respecto al desarrollo del plan de movilidad del
area central, en la linea LA7 Apoyar la modernizacion y ampliacion
de las infraestructuras ferroviarias, asi como la renovacion del
material rodante de la red regional de cercanias, ya se apoya la
intermodalidad solicitada por el alegante. Con respecto al re-
equilibrio en la oferta de aparcamiento publico en centros
publicos como universidades y otra serie de organismos, se acepta
la inclusién especifica de estos centros atractores de movilidad en
el texto de la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire,
proponiendo una ampliacion de la redaccion de la medida en el
sentido de incluir a estos centros M4 “Incentivar la puesta en
marcha de planes de movilidad para instituciones publicas, y otras
areas de publica concurrencia, como hospitales o centros
universitarios entre otros, y actividades econémicas con de mas de
200 trabajadores o con gran movimiento de mercancias en zonas
de especial interés”. En relacion con la necesidad de implantacién
de medidas de apoyo al cumplimiento del limite de 30km/h
contemplado en el Real Decreto 970/2020, se incorpora una nueva
medida dentro de la LA7 “Reducir el trafico rodado en el dmbito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre /a
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calidad del aire, para apoyar a los ayuntamientos en la pacificacion
del trafico rodado en vias urbanas’. Con respecto a congelar el
gasto en nuevas infraestructuras viales en el area central de
Asturias, excede el ambito de aplicacién de este plan.

Crear carriles bici internos y en comunicacién con otros nucleos
urbanos. Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las
principales ciudades. Incorporar la region a otras iniciativas
Europeas como la red Eurovelo.

Se modifica la redaccion de la LA18. M3. “Establecimiento de lineas
de colaboracion entre el Principado de Asturias y los municipios
para el disefio, implantacién y monitorizacion de las Zonas de
Bajas Emisiones, asi como la creacién de carriles bici”.

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE

Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades,
siempre que sean con especies autéctonas, porque la invasion de
los eucaliptos no es apropiada.

Se incorpora dentro de la LA8 una nueva medida al respecto:
“Fomentar el uso de pantallas vegetales asi como otros elementos
naturales y zonas verdes circundando instalaciones y poligonos
industriales”.

SE ANADE
UNA NUEVA
MEDIDA

Acercar los criterios de activacién de los protocolos a los umbrales
propuestos por la OMS. Indican que el Principado no activa apenas
los protocolos hasta ahora vigentes. Los nuevos avisos de la
poblacién recogidos en el RD 34/2023 no han sido activados nunca
a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones desde
su publicacién.

Ya se esta trabajando en modificar el protocolo para adaptarlo a
los niveles recogidos en el real decreto mencionado y a su vez
modificar las condiciones de activacion, tal y como contempla la
LA79. Mejorar los sistemas de informacion publica de la calidad
del aire, M4. Revision del Protocolo de actuacién en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
“Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacion” publicado por el Ministerio de Transicién Ecolégica
y Reto Demografico, con inclusibn de recomendaciones de

NO IMPLICA
CAMBIOS
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proteccién de la salud a transmitir a la poblacion.

Disminuir los valores de alerta por contaminacién. Ya vienen
recogidos en el RD 34/2023, que el Principado obvia desde su
publicacion.

El protocolo del Principado ya estaba en vigor antes de la
publicacion del mencionado real decreto, y por tanto esta
realizdndose la correspondiente tramitacion administrativa de
adaptacion al plan marco, tal y como se contempla en la LA79.
Mejorar los sistemas de informacion publica de la calidad del aire,
medida M4. Revision del Protocolo de actuacion en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
“Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacion” publicado por el Ministerio de Transicién Ecoldgica
y Reto Demografico con
proteccién de la salud a transmitir a la poblacién.

inclusion de recomendaciones de

NO IMPLICA
CAMBIOS

Realizar actuaciones para reducir la contaminacién industrial.
Llevamos décadas reclamandolas y esperamos que esta vez se
hagan mas y mejor.

La propuesta realizada en la alegacion ya se contempla en la LAS.
Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial del
plan.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Realizar una revision continua de AAl y MTD. Para eso seria
necesario disponer de técnicos suficientes y con medios

suficientes para revisar los procesos productivos.

Se estima que en el momento actual la dotaciéon de personal es
suficiente para abordar las revisiones de las AAl e incorporacién
de las correspondientes MTD de aplicacién.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccién en las empresas.
Cree necesario que la Consejeria incorpore a su plantilla al menos
a cuatro inspectores mas de los actuales. En la actualidad no hay
capacidad para aumentar las inspecciones ambientales por
personal especializado, algo fundamental para poder controlar el
cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se aprueban
y la implementacién de las mejores técnicas disponibles para ellas.
Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser
documentos publicos a disposicién de la ciudadania a través de
medios electrénicos accesibles y estar disponibles por un plazo de
tiempo ilimitado.

Se estima que en el momento actual la dotacion es suficiente para
abordar los planes de inspeccién y control. Por otro lado, la
alegacion presentada contemplada LA8, M5
“Incrementar las actividades de inspecciéon y vigilancia en
instalaciones industriales con afeccién sobre el vector atmosfera,
especialmente durante periodos de estabilidad atmosférica”. En lo
referido a las actas de inspeccién a instalaciones con autorizaciéon

estd en la

ambiental integrada, éstas se hacen publicas dentro de la
Memoria de ejecucion de los programas de inspeccién ambiental
anuales del Principado de Asturias.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores
limite estipulados. Indican que no se les informa del resultado de
todas las denuncias que presentan por lo que desconocen si se les
llega a multar alguna vez.

La presentacién de la denuncia no implica la condiciéon de
interesado, como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
del de
administraciones publicas: La presentacion de una denuncia no
confiere, por si sola,

octubre, procedimiento administrativo comun las

la condicion de interesado en e/

procedimiento.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Terminar con calefacciones de carbén y facilitar energias
renovables. Habria que verificar el estado de estas calefacciones y

ayudar a su cambio con medidas de apoyo.

Esta peticién se contempla en la linea de actuacién LA10.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Mejorar la distribucién y equipamiento de la red de control de
calidad del aire. El alegante indica que han solicitado que se
firmase una cesién con los titulares de las estaciones de control de
las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para
colocarlas en otros lugares, y que no se atendio.

Se considera que la red de control de la calidad del aire esta
adecuadamente dimensionada para cumplir con sus objetivos, por
lo que no es necesario incorporar estaciones que, en algun caso,
podrian estar cerca de llegar al final de su vida util.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria. Solicitan que
las zonas industriales y portuarias realicen asfaltados vy
pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de
vehiculos para poder disminuir las particulas y la materia
sedimentable en suspensién. Es necesario, ademas, que cuenten
con paramentos laterales y que aquellos graneles que sean mas
polvorientos estén bajo techumbre. Como venimos reclamando en
todos los planes anteriores, es necesario un control sobre la
reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para los
graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar,
en el rio, o en niveles fredticos, es preciso recogerla para su
tratamiento, decantacion y reutilizacion. Nos parece importante la
utilizacién de fijadores biodegradables como aditivo al agua con la
que se riegan los graneles para evitar su dispersioén.

Lo solicitado esta contemplado en la Instruccion Técnica de
manejo de graneles en los puertos, asi como en los planes de
accion a corto plazo desarrollados por el Principado y en la LA4.
Reducir el impacto de la actividad portuaria en la calidad del aire
de los nicleos de poblacion adyacentes.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estudiar la eficiencia energética de edificios.

El estudio de la eficiencia energética de edificios esta implicito en
la LA71. Rehabilitacion energética y gestion de edificios bajo
parametros de consumo energético casi nulo.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Poner a disposicién publica los datos de todas las estaciones,
incluyendo los de las instalaciones industriales. Indican que es algo
que llevan afios reclamando, que antes se veian los datos diarios,
pero actualmente no. Debe abandonarse la politica de reubicar
aquellas estaciones de control de calidad del aire que peores
datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicd ninguna de las
estaciones privadas que dan buenos datos).

Todos los datos de los que dispone la administracién estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como las de las estaciones de las
empresas, no incluidas en la Red de Control de la Calidad del Aire.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Reclaman que todas las estaciones de control de la contaminacion
existente en Asturias, tanto publicas como privadas, se puedan
consultar en automatico, ya que el Principado recibe esos datos en
automatico. Se deben crear canales de participacién y denuncia. Si
realmente se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe
ser facilitar al publico los datos en continuo de la red de estaciones
de control de la calidad del aire, incluyendo los de las publico-
privadas, que actualmente no proporcionan datos en continuo.

La informacién sobre la calidad del aire esta disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacién. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web y se ponen a disposicion del
publico segun se reciben en las bases de datos del Principado bajo
el epigrafe “Estaciones no incluidas en la Red de Control de la
Calidad del Aire". Por otro lado, el servicio de Atencion al
Ciudadano remite a la Direccion General del Calidad Ambiental y
Cambio Climatico todas las quejas y denuncias presentadas, y se
incluyen periodos de participacién e informacion publica en todos
los tramites de autorizaciones, normativa, impacto ambiental, etc.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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El alegante se sorprende de que para 2030 se anuncie una mejoria
que hoy ni siquiera se atisba aunque, evidentemente, con
inversién y avances en la direccion adecuada podria conseguirse.
Lo que no le parece factible es que el actual gobierno, que afirma a
pesar de los datos de que no hay contaminacion del aire, sea
capaz de llevar este proyecto adelante.

La simulacion de la situacion de la calidad del aire en Asturias en
2030 se ha obtenido mediante la aplicacién del modelo de
guimica-transporte CHIMERE a las emisiones previstas para ese
afio en el escenario con medidas adicionales (WaM) de las
proyecciones elaboradas por el Sistema Espafiol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEI), de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Dichas proyecciones
se integran y son coherentes con el marco del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), del Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA) y de la
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original
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CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION DE OVIEDO

RESUMEN

INFORME

CAMBIOS EN
EL TEXTO

El alegante hace una serie de observaciones donde se extracta
parte del texto del PECAPA. Comenta que en relacion con el
objetivo principal de este plan, que es establecer directrices
viables para avanzar al cumplimiento en territorio asturiano hacia
los valores recomendados de la OMS, sefala que es un objetivo
muy recomendable pero que precisamente debe tener en cuenta
el criterio de la viabilidad de las directrices que en él se marquen.

La implantacion de las medidas incorporadas en el plan se hara
teniendo en cuenta la viabilidad de cada caso particular y de
manera proporcional a la necesidad de mejora de la calidad del
aire.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Indican que los valores de la OMS son guias hacia donde tender,
pero que, en la rama industrial, especialmente en aquellos
sectores sujetos a los criterios de Autorizacion Ambiental
Integrada, estdn entre otros las Mejores técnicas disponibles
MTD"s que son la guia legalmente vinculante con la que los
estados miembros de la Unién Europea establecen los criterios a
cumplir en los permisos como referente. Por ello, los valores de la
OMS deben de considerarse mas como una referencia que como
un objetivo propiamente dicho, ya que el PECAPA debe buscar la

“mejor calidad del aire” pero siempre dentro del actual marco

La aplicacién de las MTD y alcanzar los valores contemplados en
las guias de calidad del aire de la OMS no son incompatibles; es
mas, la aplicacion de las MTD, donde se fijan valores de EMISION,
es lo que permite a la rama industrial la mejora de los valores
registrados de INMISION, a los que aplica la normativa de calidad
del aire y de las guias de la OMS. Los avances en nuevas
de depuracion de
nuevas MTD, que

evolucionan con el tiempo estableciendo cada vez valores limite de

tecnologias, tanto de produccién como

emisiones, son los que posibilitan las

emision mas bajos. La adaptacion a estas nuevas MTD es de

NO IMPLICA
CAMBIOS
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normativo. obligado cumplimiento a empresas con autorizacion ambiental
integrada.

Indican que en muchos casos para instalaciones existentes son |Dentro del proceso de autorizacion se estudia la viabilidad | SE MODIFICA
muy dificiles de cumplir las MTD, suponiendo un ambicioso reto a | econémica de la MTD seleccionada; en el procedimiento de| REDACCION
cumplir. Por ello plantean una alegacién a la linea de actuacién | modificacién de las autorizaciones ambientales se valora la| DE MEDIDA
L.A.-8. Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector |posibilidad técnicay econémica de la implantacion de este criterio, | EXISTENTE

industrial, en concreto a la medida M1. M-1. Establecer, en el
procedimiento de autorizacién inicial o en la modificacién de las
autorizaciones de
pertenecientes a la zona central o inferior de la banda definida
para los niveles de emisiéon asociados a las M.T.D y medidas
preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables.

ambientales- valores Ilimite emision

Plantean que los documentos de referencia establecen rangos de
V.L.LE. admisibles en muchas técnicas. Estos documentos se
establecen teniendo en cuenta las mejores técnicas a aplicar y las
tecnologias disponibles con los que se obtengan los mejores
resultados. Para el alegante, si se limita el V.L.E. al rango de la zona
central o inferior de la banda definida, estaremos avocando a la
industria, fundamentalmente a la existente,

econdmicos irrazonables en algunos casos, cuestion que en los

a unos costes

propios B.R.E.F. es un motivo para poder solicitar exenciones, si el
no es equilibrado con
dependiendo de la complejidad o antigliedad de la instalacién a un

beneficio ambiental la inversién, o

analizando la proporcionalidad entre el esfuerzo econémico y los
beneficios ambientales obtenidos con el mismo. En todo caso, los
limites que se impongan en las AAl deberan estar siempre dentro
de la banda establecida por las mejores técnicas disponibles que
resulten de aplicacién. Dicho esto, y en aras de clarificar el texto,
se modifica la redaccién de la M1. “En aquellas zonas en las que
exista riesgo de superacion de los objetivos de calidad del aire y
los umbrales de alerta, se estudiara el efecto contributivo de las
fuentes industriales de emisién, estableciéndose, en aquellos
€asos que sea necesario, valores limite de emisién pertenecientes
a la zona central o inferior de la banda definida para los niveles de
emision asociados a las MTD en el procedimiento de autorizacién
inicial o en la modificacién de las autorizaciones ambientales.
Asimismo, se establecerdn medidas preventivas a aplicar en
condiciones atmosféricas desfavorables”.
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RESUMEN INFORME
EL TEXTO
cierre seguro, por lo que estaremos poniendo en riesgo la
viabilidad de un porcentaje de la industria motor de la region.
Supresion de la medida del plan M2 de la LA 8. En el caso de las|Ya se contempla la particularidad de las instalaciones, al| NO IMPLICA
actuaciones particulares en casos de protocolos por episodios de | proponerse la medida de incluir en las autorizaciones ambientales| CAMBIOS

contaminacion, se debe tener muy en cuenta la particularidad de
cada instalacion, principalmente de aquellas que no pueden
interrumpir su proceso por motivos tecnolégicos. Es por ello se
solicita la supresién de esta medida del plan, que, si bien podria
tener sentido en zonas en las que no se cumplen los criterios
normativos de calidad del aire, no asi se ve razonable cuando
dichos criterios si se cumplen.

de las actividades industriales las medidas concretas a adoptar en
caso de activacion del Protocolo de actuaciéon en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias especificas
para cada instalacién. La activacién del protocolo en alguna zona
los criterios
normativos de calidad del aire, en este caso, los umbrales
contemplados para la activacion del protocolo, que se recuerda es
una norma aprobada por Consejo de Gobierno, y recientemente
contemplado en el RD 34/2023, de 24 de enero, por el que se
modifica el RD 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire. La inclusion de medidas especificas en la
autorizaciones ambientales en caso de activaciéon del protocolo es
también una de las medidas contemplada en el PLAN MARCO DE
ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE
CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE POR PARTICULAS
INFERIORES A 10 MICRAS (PM10), PARTICULAS INFERIORES A 2,5
MICRAS (PM 2,5) DIOXIDO DE NITROGENO (NO2), OZONO (03) Y
DIOXIDO DE AZUFRE (SO2) aprobado por la Conferencia Sectorial

se produce cuando no se estdn cumpliendo

Estado | Original

Pagina | Pagina 17 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

https://consultaCVS.asturias.es/

Direccioén electrénica de validacién del CSV



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE

ADMINISTRACION AUTONOMICA,

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO
del Medio Ambiente de 9 de julio de 2021.

Indican que si bien es cierto y demostrable que la industria | Desde la administracién se apoya la inclusién de las empresas | NO IMPLICA
asturiana se encuentra comprometida con la sostenibilidad y la | asturianas dentro de los PERTE, como demuestra la inclusion de la| CAMBIOS
mejora continua, siendo es este aspecto muy relevante el apoyo | medida M6 de este plan: “Apoyar a la siderurgia integral en la
obtenido de la Administracion y siendo clave la posibilidad del|sustitucién de la ruta de horno alto y convertidor BOF por una
reparto de fondos de diferentes planes para poder desarrollar | planta de reduccién directa de hierro (DRI) y una aceria eléctrica
proyectos mas futuribles y sostenibles. hibrida (EAF)".
Eliminacion de la medida M-1 de la LA 23. En lo que respecta a |Se acepta modificar la medida M1 de la LA23, que queda | SE MODIFICA
medida L.A.-23. Desarrollo normativo autondémico y local para la|redactada del siguiente modo: “Desarrollo de instrumentos| REDACCION
mejora de la calidad del aire, y en concreto a la medida M-1: | normativos como guias, instrucciones técnicas, ordenanzas tipo, | DE MEDIDA E
“Fomento de la elaboracion de ordenanzas municipales de |etc., para la aplicacion por parte de las entidades locales, contando | INDICADOR
proteccion del medio ambiente atmosférico”, cabe indicar que este | con la maxima participacién de los agentes implicados”. Asimismo, | EXISTENTES

desarrollo normativo puede complicar la viabilidad de la actividad
industrial u otras actividades econémicas, al crear marcos legales
que pueden diferir dentro de ambitos geograficos muy reducidos.
Esta normativa podria dar lugar a que ciertos ayuntamientos
pudieran llegar a limitar o incluso en algun caso “vetar” ciertas
actividades industriales en funcion del modelo de desarrollo de
cada Ayuntamiento, sin que hubiera una coordinacién a nivel
autondmico. En este sentido, no nos parece adecuado un
indicador en base al numero de ordenanzas municipales sobre
contaminacion atmosférica que puede abrir un camino hacia la

se acepta modificar el indicador asociado por “instrumentos
normativos elaborados sobre proteccion del medio ambiente
atmosférico”.
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creaciéon de normativa que genere nuevas trabas burocraticas
para las actividades econdmicas, no equilibrado entre el desarrollo
econdmico y la sostenibilidad y cuidado del medio ambiente. Por
este motivo, se solicita que se elimine esta medida y su
correspondiente indicador o al menos se establezca un nivel de
coordinacién con la Administracion autondémica a la hora del
desarrollo de dicha normativa.

Estado | Original

Pagina | Pagina 19 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

Direccioén electrénica de validacién del CSV

https://consultaCVS.asturias.es/

Site



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE

ADMINISTRACION AUTONOMICA,

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

COORDINADORA ECOLOXISTA D'ASTURIES

RESUMEN

INFORME

CAMBIOS EN
EL TEXTO

Cuestionan el compromiso del Principado de Asturias con la
mejora ambiental como aspecto relevante de la salud y de la
calidad de vida de la ciudadania.

El alegante no comparte la afirmacién del Principado que dice
tener compromiso con la mejora ambiental cuando afirma llevar
afios denunciando justo lo contrario. Dice que el Principado oculta
de forma sistematica los malos datos de contaminacion que
respira y encubre a sus responsables. Indican que los centenares
de denuncias por las emisiones contaminantes acaban sin
respuesta.

Todos los datos de los que dispone la administracién estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como de las estaciones no incluidas
en la Red de Control de la Calidad del Aire. Por otro lado, la
presentacién de la denuncia no implica la condicién de interesado,
como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

NO IMPLICA
CAMBIOS

El alegante indica que se quiere trasladar una falsa realidad sobre
la calidad del aire en Asturias, especialmente con el grave
problema de las particulas. Mencionan las estaciones publico-
privadas que no se citan para este diagnostico de las PM10, con
graves superaciones para las particulas citadas, como es el caso de
las de El Lauredal, Trasona, Espartal (hasta que la cambiaron de
sitio), Arnao (hasta que la cambiaron de sitio), Cimadevilla, Santa

Las estaciones contempladas en las autorizaciones ambientales
integradas, o las gestionadas por otras entidades, no se emplean
para evaluar el cumplimiento normativo de la calidad del aire, si
bien se utilizan en momentos puntuales de apoyo, como en el
caso de la redaccion del plan de accion a corto plazo elaborado
para mejorar la calidad del aire en Gijon Oeste. Con respecto a la
estacion de El Lauredal, de la Red de Control de la Calidad del Aire

SE MEJORA
LA
REDACCION
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Cruz. Llaman la atencion sobre el "grave problema del benceno,
donde otra vez se falsea la realidad cuando se dice “Trubia
Piscinas (Ag. Oviedo) es la estacién que presenta un nivel medio
mas elevado de benceno durante el periodo analizado (2015-
2020), aunque se aprecia una reduccién significativa a partir de
2017". Indican que en los ultimos afios la media anual de esta
estacion ha subido, tal y como se aprecié en el periodo que va
desde el afio 2018 hasta ahora.

del Principado de Asturias, esta no se encontraba instalada en el
periodo de estudio del PECAPA. En lo que se refiere al benceno, se
mejora la redaccidn para evitar equivocos: se ha producido una
reduccion drastica en 2017, manteniéndose en valores medios
anuales entre 2 y 3 microgramos los afios siguientes, muy lejos del
valor limite de 5.

Manifiesta que a pesar de la Constitucién y de la normativa
europea, en Asturias el gobierno dificulta y esconde de forma
continua los datos de calidad del aire y nos condena a seguir
respirando un aire contaminado. Con respecto al objetivo del
nuevo plan sobre abarcar todos los contaminantes que se evaltan
a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el Principado
de Asturias, con la pretension de cumplir los valores limite y
objetivo establecidos por la normativa vigente y converger hacia
los exigentes niveles que recomienda la Organizacion Mundial de
la Salud indican: -Para el benceno, la estacion de Trubia sigue
superado el valor limite recomendado por la NR que es 1,7pg/m3
(valor estimado asumiendo como riesgo aceptable el riesgo
adicional de padecer cancer durante el tiempo de vida de
aproximadamente 1/100.000, es decir, 1 caso adicional de cancer

por cada 100.000 personas expuestas). La OMS no tiene

La informacién sobre la calidad del aire estad disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacién. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web bajo el epigrafe "Estaciones
no incluidas en la Red de Control de la Calidad del Aire". Los datos
se ponen a disposicion del publico segln se reciben en las bases
de datos del Principado. En cuanto al incumplimiento de las
recomendaciones de la OMS para determinados contaminantes, el
plan incluye medidas para reducir los niveles de los mismos, tanto
para aplicar a la industria como a la actividad de particulares,
puesto que la mejora de la calidad del aire no se puede conseguir
actuando solamente sobre una de sus causas Con respecto al
aumento de los niveles registrados de particulas, indicar que el

NO IMPLICA
CAMBIOS
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establecida una guia de calidad del aire para este contaminante. El
valor medio anual aumento el ultimo afio. -Para las PM 2,5, todas
las estaciones que miden este contaminante, y que son 22 en
Asturias, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en
5 pg/m3 de media anual, la mayoria con aumentos de las medias
en el Ultimo afio. -Para las PM10, todas las estaciones que miden
este y que son 55
recomendado por la OMS fijado en 15 pyg/m3 de media anual, la
mayoria con aumentos de las medias anuales en el ultimo afio.

contaminante, superaron el umbral

cambio climatico estd agravando el problema, ya que se ha
de de particulas
provenientes del Sahara, asi como los periodos de ventilacién
desfavorable por ausencia de lluvia y viento e inversiones
térmicas; a falta de confirmacién oficial del MITERD, 2022 ha sido
el aflo en el que mas se ha visto afectada la calidad del aire por
dichas intrusiones, hasta la fecha.

incrementado la frecuencia intrusiones

Indican que las medidas propuestas generan muchas dudas sobre
su cumplimiento real y que cuestan un dinero que no se cuantifica
por ningun lado.

No es posible realizar una cuantificacion econémica en el nivel de
planificacion estratégica con que se ha realizado el documento.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Proponen adoptar medidas de movilidad para reducir el impacto
de los automéviles de combustion, desarrollando todos los planes
de movilidad. Es necesario desarrollar planes alternativos de
transporte publico, extender y trabajar en la mejora de verdad,
ahora qué su precio general es reducido y entendemos que asi
deberia de ser en el futuro. Es necesario el desarrollo de un plan
de transporte intermodal en la zona central asturiana, colocando
al ferrocarril como eje central, en detrimento del transporte de
mercancias y personas por carretera. Un plan de movilidad del
area central se hace mas necesario que nunca, debido al elevado

Se comparte la necesidad de desarrollar los planes de movilidad,
como ya se indica en la LA7 Reducir el trdfico rodado en el ambito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre la
calidad del aire: "promover la puesta en marcha de planes locales
de movilidad urbana sostenible (PMUs)" Con respecto a la
necesidad de desarrollar planes alternativos de transporte, esto se
contempla en la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire,
concretamente en la medida M1 “Implantar una tarifa plana que
permita realizar un numero ilimitado de viajes en todos los

SE MODIFICA
LA
REDACCION
DE MEDIDAS
EXISTENTES Y
SE ANADEN
NUEVAS
MEDIDAS
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ndimero de desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos
de poblacion importantes. Este plan deberia contemplar el re-
equilibrio en la oferta de aparcamiento publico para desincentivar
el uso del vehiculo privado. No tiene sentido fomentar el
transporte publico y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros
publicos como universidades y otra serie de organismos. En esas
condiciones el transporte publico no compite con el privado, ni
aunque sea gratis. En vista de la mejora ambiental que supone
reducir la velocidad a 30 Km/h, limite de velocidad que ya esta
implantado pero que no se respeta, se precisan medidas en el
suelo que ayuden a su cumplimiento. Congelar el gasto en nuevas
infraestructuras viales en el area central de Asturias. Su proceso
de construccién, ademas de dilatado en el tiempo, supone tanto
un gran coste para las arcas publicas cémo un gran impacto
medioambiental con el que luego tenemos que luchar. Si se quiere
reducir el trafico y fomentar otros medios de transporte, es
totalmente incompatible.

servicios de transporte publico colectivo por carretera urbanos e
interurbanos, y en todos los servicios ferroviarios de RENFE y FEVE
en Asturias”. Con respecto al desarrollo del plan de movilidad del
area central, en la linea LA7 Apoyar la modernizacion y ampliacion
de las infraestructuras ferroviarias, asi como la renovacion del
material rodante de la red regional de cercanias, ya se apoya la
intermodalidad solicitada por el alegante. Con respecto al re-
equilibrio en la oferta de aparcamiento publico en centros
publicos como universidades y otra serie de organismos, se acepta
la inclusién especifica de estos centros atractores de movilidad en
el texto de la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire,
proponiendo una ampliacion de la redaccion de la medida en el
sentido de incluir a estos centros M4 “Incentivar la puesta en
marcha de planes de movilidad para instituciones publicas, y otras
areas de publica concurrencia, como hospitales o centros
universitarios entre otros, y actividades econémicas con de mas de
200 trabajadores o con gran movimiento de mercancias en zonas
de especial interés”. En relacion con la necesidad de implantacién
de medidas de apoyo al cumplimiento del limite de 30km/h
contemplado en el Real Decreto 970/2020, se incorpora una nueva
medida dentro de la LA7 “Reducir el trafico rodado en el dmbito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre /a
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calidad del aire, para apoyar a los ayuntamientos en la pacificacion
del trafico rodado en vias urbanas’. Con respecto a congelar el
gasto en nuevas infraestructuras viales en el area central de
Asturias, excede el ambito de aplicacién de este plan.

Crear carriles bici internos y en comunicacién con otros nucleos
urbanos. Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las
principales ciudades. Incorporar la region a otras iniciativas
Europeas como la red Eurovelo.

Se modifica la redaccion de la LA18. M3. “Establecimiento de lineas
de colaboracion entre el Principado de Asturias y los municipios
para el disefio, implantacién y monitorizacion de las Zonas de
Bajas Emisiones, asi como la creacién de carriles bici”.

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE

Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades,
siempre que sean con especies autéctonas, porque la invasion de
los eucaliptos no es apropiada.

Se incorpora dentro de la LA8 una nueva medida al respecto:
“Fomentar el uso de pantallas vegetales asi como otros elementos
naturales y zonas verdes circundando instalaciones y poligonos
industriales”.

SE ANADE
UNA NUEVA
MEDIDA

Acercar los criterios de activacién de los protocolos a los umbrales
propuestos por la OMS. Indican que el Principado no activa apenas
los protocolos hasta ahora vigentes. Los nuevos avisos de la
poblacién recogidos en el RD 34/2023 no han sido activados nunca
a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones desde
su publicacién.

Ya se esta trabajando en modificar el protocolo para adaptarlo a
los niveles recogidos en el real decreto mencionado y a su vez
modificar las condiciones de activacién, tal y como contempla la
LA79. Mejorar los sistemas de informacion publica de la calidad
del aire, M4. Revision del Protocolo de actuacién en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
“Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacion” publicado por el Ministerio de Transicién Ecolégica
y Reto Demografico, con inclusibn de recomendaciones de

NO IMPLICA
CAMBIOS
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proteccién de la salud a transmitir a la poblacion.

Disminuir los valores de alerta por contaminacién. Ya vienen
recogidos en el RD 34/2023, que el Principado obvia desde su
publicacion.

El protocolo del Principado ya estaba en vigor antes de la
publicacion del mencionado real decreto, y por tanto esta
realizdndose la correspondiente tramitacion administrativa de
adaptacion al plan marco, tal y como se contempla en la LA79.
Mejorar los sistemas de informacion publica de la calidad del aire,
medida M4. Revision del Protocolo de actuacion en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
“Plan Marco de Accién a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacion” publicado por el Ministerio de Transicién Ecoldgica
y Reto Demografico con
proteccién de la salud a transmitir a la poblacién.

inclusion de recomendaciones de

NO IMPLICA
CAMBIOS

Realizar actuaciones para reducir la contaminacién industrial.
Llevamos décadas reclamandolas y esperamos que esta vez se
hagan mas y mejor.

La propuesta realizada en la alegacion ya se contempla en la LAS.
Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial del
plan.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Realizar una revision continua de AAl y MTD. Para eso seria
necesario disponer de técnicos suficientes y con medios

suficientes para revisar los procesos productivos.

Se estima que en el momento actual la dotaciéon de personal es
suficiente para abordar las revisiones de las AAl e incorporacién
de las correspondientes MTD de aplicacién.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccién en las empresas.
Cree necesario que la Consejeria incorpore a su plantilla al menos
a cuatro inspectores mas de los actuales. En la actualidad no hay
capacidad para aumentar las inspecciones ambientales por
personal especializado, algo fundamental para poder controlar el
cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se aprueban
y la implementacién de las mejores técnicas disponibles para ellas.
Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser
documentos publicos a disposicién de la ciudadania a través de
medios electrénicos accesibles y estar disponibles por un plazo de
tiempo ilimitado.

Se estima que en el momento actual la dotacion es suficiente para
abordar los planes de inspeccién y control. Por otro lado, la
alegacion presentada contemplada LA8, M5
“Incrementar las actividades de inspecciéon y vigilancia en
instalaciones industriales con afeccién sobre el vector atmosfera,
especialmente durante periodos de estabilidad atmosférica”. En lo
referido a las actas de inspeccién a instalaciones con autorizacidon

estd en la

ambiental integrada, éstas se hacen publicas dentro de la
Memoria de ejecucion de los programas de inspeccién ambiental
anuales del Principado de Asturias.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores
limite estipulados. Indican que no se les informa del resultado de
todas las denuncias que presentan por lo que desconocen si se les
llega a multar alguna vez.

La presentacién de la denuncia no implica la condiciéon de
interesado, como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
del de
administraciones publicas: La presentacion de una denuncia no
confiere, por si sola,

octubre, procedimiento administrativo comun las

la condicion de interesado en e/

procedimiento.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Terminar con calefacciones de carbén y facilitar energias
renovables. Habria que verificar el estado de estas calefacciones y

ayudar a su cambio con medidas de apoyo.

Esta peticién se contempla en la linea de actuacién LA10.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Mejorar la distribucién y equipamiento de la red de control de
calidad del aire. El alegante indica que han solicitado que se
firmase una cesién con los titulares de las estaciones de control de
las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para
colocarlas en otros lugares, y que no se atendio.

Se considera que la red de control de la calidad del aire esta
adecuadamente dimensionada para cumplir con sus objetivos, por
lo que no es necesario incorporar estaciones que, en algin caso,
podrian estar cerca de llegar al final de su vida util.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria. Solicitan que
las zonas industriales y portuarias realicen asfaltados vy
pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de
vehiculos para poder disminuir las particulas y la materia
sedimentable en suspensién. Es necesario, ademas, que cuenten
con paramentos laterales y que aquellos graneles que sean mas
polvorientos estén bajo techumbre. Como venimos reclamando en
todos los planes anteriores, es necesario un control sobre la
reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para los
graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar,
en el rio, o en niveles fredticos, es preciso recogerla para su
tratamiento, decantacion y reutilizacion. Nos parece importante la
utilizacién de fijadores biodegradables como aditivo al agua con la
que se riegan los graneles para evitar su dispersioén.

Lo solicitado esta contemplado en la Instruccion Técnica de
manejo de graneles en los puertos, asi como en los planes de
accion a corto plazo desarrollados por el Principado y en la LA4.
Reducir el impacto de la actividad portuaria en la calidad del aire
de los nicleos de poblacion adyacentes.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estudiar la eficiencia energética de edificios.

El estudio de la eficiencia energética de edificios esta implicito en
la LA71. Rehabilitacion energética y gestion de edificios bajo
parametros de consumo energético casi nulo.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Poner a disposicién publica los datos de todas las estaciones,
incluyendo los de las instalaciones industriales. Indican que es algo
que llevan afios reclamando, que antes se veian los datos diarios,
pero actualmente no. Debe abandonarse la politica de reubicar
aquellas estaciones de control de calidad del aire que peores
datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicd ninguna de las
estaciones privadas que dan buenos datos).

Todos los datos de los que dispone la administracién estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como las de las estaciones de las
empresas, no incluidas en la Red de Control de la Calidad del Aire.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Reclaman que todas las estaciones de control de la contaminacion
existente en Asturias, tanto publicas como privadas, se puedan
consultar en automatico, ya que el Principado recibe esos datos en
automatico. Se deben crear canales de participacién y denuncia. Si
realmente se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe
ser facilitar al publico los datos en continuo de la red de estaciones
de control de la calidad del aire, incluyendo los de las publico-
privadas, que actualmente no proporcionan datos en continuo.

La informacién sobre la calidad del aire esta disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacién. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web y se ponen a disposicion del
publico segun se reciben en las bases de datos del Principado bajo
el epigrafe “Estaciones no incluidas en la Red de Control de la
Calidad del Aire". Por otro lado, el servicio de Atencion al
Ciudadano remite a la Direccion General del Calidad Ambiental y
Cambio Climatico todas las quejas y denuncias presentadas, y se
incluyen periodos de participacién e informacion publica en todos
los tramites de autorizaciones, normativa, impacto ambiental, etc.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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El alegante se sorprende de que para 2030 se anuncie una mejoria
que hoy ni siquiera se atisba aunque, evidentemente, con
inversién y avances en la direccion adecuada podria conseguirse.
Lo que no le parece factible es que el actual gobierno, que afirma a
pesar de los datos de que no hay contaminacion del aire, sea
capaz de llevar este proyecto adelante.

La simulacion de la situacion de la calidad del aire en Asturias en
2030 se ha obtenido mediante la aplicacién del modelo de
guimica-transporte CHIMERE a las emisiones previstas para ese
afio en el escenario con medidas adicionales (WaM) de las
proyecciones elaboradas por el Sistema Espafiol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEI), de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Dichas proyecciones
se integran y son coherentes con el marco del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), del Programa Nacional de
Control de la Contaminacion Atmosférica (PNCCA) y de la
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original

Pagina | Pagina 29 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

Direccioén electrénica de validacién del CSV

https://consultaCVS.asturias.es/

Site



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
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Cuestionan el compromiso del Principado de Asturias con la
mejora ambiental como aspecto relevante de la salud y de la
calidad de vida de la ciudadania. El alegante no comparte la
afirmacion del Principado que dice tener compromiso con la
mejora ambiental cuando afirma llevar afios denunciando justo lo
contrario. Dice que el Principado oculta de forma sistematica los
malos datos de contaminacidén que respira y encubre a sus
responsables. Indican que los centenares de denuncias por las
emisiones contaminantes acaban sin respuesta.

Todos los datos de los que dispone la administracién estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como las Estaciones no incluidas en
la Red de Control de la Calidad del Aire. Por otro lado, la
presentacién de la denuncia no implica la condicién de interesado,
como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
procedimiento administrativo comun de las administraciones
publicas.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Medidas transitorias mientras se apoya la utilizacion de vehiculos
con etiqueta 0 emisiones. Proponen adoptar medidas de
movilidad para reducir el impacto de los automoviles de
combustion, desarrollando todos los planes de movilidad. Es
necesario desarrollar planes alternativos de transporte publico,
extender y trabajar en la mejora de verdad, ahora qué su precio
general es reducido y entendemos que asi deberia de ser en el

futuro. Es necesario el desarrollo de un plan de transporte

Se comparte la necesidad de desarrollar los planes de movilidad,
como ya se indica en la LA7 Reducir el trdfico rodado en el ambito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre la
calidad del aire: "promover la puesta en marcha de planes locales
de movilidad urbana sostenible (PMUs)" Con respecto a la
necesidad de extender planes alternativos de transporte, este se
contempla en la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire, M1

SE MODIFICA
LA
REDACCION
DE MEDIDAS
EXISTENTES Y
SE ANADEN
NUEVAS
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intermodal en la zona central asturiana, colocando al ferrocarril | Implantar una tarifa plana que permita realizar un nimero| MEDIDAS

como eje central, en detrimento del transporte de mercancias y
personas por carretera. Un plan de movilidad del area central se
hace mas necesario que nunca, debido al elevado nimero de
desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos de poblacién
importantes. Este plan deberia contemplar el re-equilibrio en la
oferta de aparcamiento publico para desincentivar el uso del
vehiculo privado. No tiene sentido fomentar el transporte publico
y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros publicos como
universidades y otra serie de organismos. En esas condiciones el
transporte publico no compite con el privado, ni aunque sea gratis.
En vista de la mejora ambiental que supone reducir la velocidad a
30 Km/h, limite de velocidad que ya esta implantado pero que no
se respeta, se precisan medidas en el suelo que ayuden a su
cumplimiento. Congelar el gasto en nuevas infraestructuras viales
en el area central de Asturias. Su proceso de construccién, ademas
de dilatado en el tiempo, supone tanto un gran coste para las
arcas publicas como un gran impacto medioambiental con el que
luego tenemos que luchar. Si se quiere reducir el trafico y
fomentar otros medios de transporte, es totalmente incompatible.

ilimitado de viajes en todos los servicios de transporte publico
colectivo por carretera urbanos e interurbanos, y en todos los
servicios ferroviarios de RENFE y FEVE en Asturias. Con respecto al
desarrollo del plan de movilidad del area central, en la LA7 Apoyar
la modernizacion y ampliacion de las infraestructuras ferroviarias,
asi como la renovacion del material rodante de la red regional de
cercanias, se apoya la intermodalidad solicitada por el alegante.
Con respecto al re-equilibrio en la oferta de aparcamiento publico
en centros publicos como universidades y otra serie de
organismos, se acepta la inclusién especifica de estos centros
atractores de movilidad en la redaccion de la LAZ /mpulsar e/
cambio modal hacia medios de transporte con un menor impacto
sobre la calidad del aire, M4 “Incentivar la puesta en marcha de
planes de movilidad para instituciones publicas y actividades
econdmicas con de mas de 200 trabajadores o con gran
movimiento de mercancias en zonas de especial interés”. En
relacion con la necesidad de implantacion de medidas de apoyo al
cumplimiento del limite de 30km/h contemplado en el Real
Decreto 970/2020, se incorpora una nueva medida dentro de la
LAT Reducir el trafico rodado en el ambito urbano y periurbano y
mitigar sus efectos negativos sobre la calidad del aire’ sobre
apoyar a los ayuntamientos en la pacificacién del trafico rodado en
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vias urbanas. En lo referido a congelar el gasto en nuevas
infraestructuras viales en el area central de Asturias, excede el
ambito de aplicacién de este plan.

Crear carriles bici internos y en comunicacién con otros nucleos
urbanos. Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las
principales ciudades. Incorporar la region a otras iniciativas
Europeas como la red Eurovelo.

Se modifica la redaccion de la LA18. M3. “Establecimiento de lineas
de colaboracion entre el Principado de Asturias y los municipios
para el disefio, implantacién y monitorizacion de las Zonas de
Bajas Emisiones, asi como la creacién de carriles bici”.

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE

Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades
siempre que sean con especies autéctonas, porque la invasién de
los eucaliptos no es apropiada.

Se incorpora dentro de la LA8 una nueva medida, M8: “Fomentar
el uso de pantallas vegetales asi como otros elementos naturales 'y
instalaciones y poligonos

zonas verdes en el entorno de

industriales”.

SE
INCORPORA
UNA NUEVA

MEDIDA

Acercar los criterios de activacién de los protocolos a los umbrales
propuestos por la OMS. Indican que el Principado no activa apenas
los protocolos hasta ahora vigentes. Los nuevos avisos de la
poblacién recogidos en el RD 34/2023 no han sido activados nunca
a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones desde
su publicacién.

Ya se esta trabajando en modificar el protocolo para adaptarlo a
los niveles recogidos en el real decreto mencionado y a su vez en
modificar las condiciones de activacion, tal y como contempla la
LA719. Mejorar los sistemas de informacion publica de la calidad
del aire, M4. “Revisién del Protocolo de actuacién en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacién publicado por el Ministerio de Transicion Ecolégica
y Reto Demografico con inclusion de recomendaciones de
proteccién de la salud a transmitir a la poblaciéon”.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO
NO IMPLICA
CAMBIOS
Disminuir los valores de alerta por contaminacién. Ya vienen |El protocolo del Principado ya estaba en vigor antes de la
recogidos en el RD 34/2023, que el Principado obvia desde su |publicacién del real decreto mencionado, y por tanto esta
publicacién. realizdndose la correspondiente tramitacion administrativa de
adaptacion al plan marco, tal y como contempla la LA79. Mejorar
los sistemas de informacion publica de la calidad del aire, M4,
“Revision del Protocolo de actuacién en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias a la luz del
Plan Marco de Accion a corto plazo en caso de episodios de alta
contaminacién publicado por el Ministerio de Transicion Ecolégica
y Reto Demografico con inclusion de recomendaciones de
proteccion de la salud a transmitir a la poblacion”.
Realizar actuaciones para reducir la contaminacién industrial. | La alegacidn realizada se contempla en la LA8. Reduccidn de las| NO IMPLICA
Llevan décadas reclamandolas y esperan que esta vez se hagan | emisiones atmosféricas del sector industrial del plan. CAMBIOS
mas y mejor.
Realizar una revisidon continua de AAl y MTD. Para eso seria|Se estima que en el momento actual la dotacién de personal es| NO IMPLICA
necesario disponer de técnicos suficientes y con medios |suficiente para abordar las revisiones de las AAl e incorporacion | CAMBIOS

suficientes para revisar los procesos productivos.

de las correspondientes MTD de aplicacién.
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Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccién en las empresas.
Se cree necesario que la Consejeria incorpore a su plantilla al
menos a cuatro inspectores mas de los actuales. En la actualidad
no hay capacidad para aumentar las inspecciones ambientales por
personal especializado, algo fundamental para poder controlar el
cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se aprueban
y la implementacién de las mejores técnicas disponibles para ellas.
Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser
documentos publicos a disposicién de la ciudadania a través de
medios electrénicos accesibles y estar disponibles por un plazo de
tiempo ilimitado.

Se estima que en el momento actual la dotacién es suficiente para
abordar los planes de La alegacidon
presentada esta contemplada en la LA8, M5. “Incrementar las
actividades de inspeccion y vigilancia en instalaciones industriales
con afeccion sobre el vector atmdsfera, especialmente durante
periodos de estabilidad atmosférica”. Por su parte, las actas de
inspeccion a instalaciones con autorizacion ambiental integrada se

inspeccion y control.

hacen publicas dentro de las memorias anuales de ejecucion del
programa de inspeccidon ambiental del Principado de Asturias.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores
limite estipulados. E indican que no se les informa del resultado de
todas las denuncias que presentan por lo que desconocen si se les
llega a multar alguna vez.

La presentacién de la denuncia no implica la condicion de
interesado, como indica el articulo 62.5 de la Ley 39/2015, de 1 de
del de
administraciones publicas: La presentacion de una denuncia no
confiere, por si sola,
procedimiento.

octubre, procedimiento administrativo comun las

la condicion de interesado en e/

NO IMPLICA
CAMBIOS

Terminar con calefacciones de carbén y facilitar energias
renovables. Habria que verificar el estado de estas calefacciones y

ayudar a su cambio con medidas de apoyo.

Esta peticién se contempla en la linea de actuacién LA10.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Mejorar la distribucién y equipamiento de la red de control de
calidad del aire. El alegante indica que han solicitado que se
firmase una cesién con los titulares de las estaciones de control de
las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para
colocarlas en otros lugares. Se renuncio a ello.

Se considera que la red de control de la calidad del aire esta

lo que no es necesario incorporar estaciones que, en algun caso,
podrian estar cerca de llegar al final de su vida util.

adecuadamente dimensionada para cumplir con sus objetivos, por

NO IMPLICA
CAMBIOS

Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria. Solicitan que
realicen asfaltados vy
pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de

las zonas industriales y portuarias
vehiculos para poder disminuir las particulas y la materia
sedimentable en suspensién. Es necesario, ademas, que cuenten
con paramentos laterales y que aquellos graneles que sean mas
polvorientos estén bajo techumbre. Como venimos reclamando en
todos los planes anteriores, es necesario un control sobre la
reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para los
graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar,
en el rio, o en niveles freaticos, es preciso recogerla para su
tratamiento, decantacion y reutilizacién. Nos parece importante la
utilizacién de fijadores biodegradables como aditivo al agua con la
que se riegan los graneles para evitar su dispersioén.

Todo lo solicitado esta contemplado en la Instruccién Técnica de
manejo de graneles en los puertos, asi como en los planes de

de los nicleos de poblacion adyacentes.

accion a corto plazo desarrollados por el Principado y en la LA4.
Reducir el impacto de la actividad portuaria en la calidad del aire

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estudiar la eficiencia energética de edificios.

El estudio de la eficiencia energética de edificios esta implicito en

parametros de consumo energetico casi nulo.

la LA71. Rehabilitacion energética y gestion de edificios bajo

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original

Pagina | Pagina 35 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

Direccioén electrénica de validacién del CSV

https://consultaCVS.asturias.es/



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE

ADMINISTRACION AUTONOMICA,

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

Poner a disposicién publica los datos de todas las estaciones,
incluyendo los de las instalaciones industriales. Indican que es algo
que llevan afios reclamando, que antes se veian los datos diarios,
pero ahora ni siquiera esto. Debe abandonarse la politica de
reubicar aquellas estaciones de control de calidad del aire que
peores datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicé ninguna
de las estaciones privadas que dan buenos datos).

Todos los datos de los que dispone la administracion estan
disponibles en la pagina web, tanto de las estaciones de la Red de
Control de la Calidad del Aire como de las estaciones no incluidas
en la misma.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Aportar a la ciudadania informacién sobre la calidad del aire en
Asturias a tiempo real, de manera clara y transparente. Reclaman
que todas las estaciones de control de la contaminacién existente
en Asturias, tanto publicas como privadas, se puedan consultar en
automatico, ya que el Principado recibe esos datos en automatico.
Se deben crear canales de participacion y denuncia. Si realmente
se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe ser facilitar
al publico los datos en continuo de la red de estaciones de control
de la calidad del aire, incluyendo los de las publico- privadas, que
actualmente no proporcionan datos en continuo.

La informacién sobre la calidad del aire esta disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacién. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web y se ponen a disposicion del
publico segun se reciben en las bases de datos del Principado bajo
el epigrafe “Estaciones no incluidas en la Red de Control de la
Calidad del Aire". El Servicio de Atencién al Ciudadano remite a la
Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico todas
las quejas y denuncias, y se incluyen periodos de participacion e
informaciéon publica en todos los tramites de autorizaciones,
normativa, impacto ambiental, etc.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original

Pagina | Pagina 36 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

Direccioén electrénica de validacién del CSV

https://consultaCVS.asturias.es/

Site



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE

ADMINISTRACION AUTONOMICA,

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

El alegante se sorprende de que para 2030 se anuncie una mejoria
que hoy ni siquiera se atisba aunque, evidentemente, con
inversién y avances en la direccion adecuada podria conseguirse.
Lo que no le parece factible es que el actual gobierno, que afirma a
pesar de los datos que no hay contaminacion del aire, sea capaz
de llevar este proyecto adelante. A continuacion reproducen dos
extractos del plan sobre los resultados de la evaluacion mediante
simulacion con el modelo, y Percentil 90,4 de valores diarios de
PM10 Salud)
continuacion.

(Valor Limite Diario. sin comentar nada a

La simulacion de la situacion de la calidad del aire en Asturias en
2030 se ha obtenido mediante la aplicacién del modelo de
guimica-transporte CHIMERE a las emisiones previstas para ese
afio en el escenario con medidas adicionales (WaM) de las
proyecciones elaboradas por el Sistema Espafiol de Inventario y
Proyecciones de Emisiones a la Atmdsfera (SEI), de la Direccion
General de Calidad y Evaluacion Ambiental del Ministerio para la
Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico. Dichas proyecciones
se integran y son coherentes con el marco del Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima (PNIEC), del Programa Nacional de
Control de la Contaminacién Atmosférica (PNCCA) y de la
Estrategia de Descarbonizacién a Largo Plazo.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Falsa realidad sobre la calidad del aire de Asturias: el alegante
indica que se quiere trasladar una falsa realidad sobre la calidad
del aire en Asturias, especialmente con el grave problema de las
particulas. Mencionan las estaciones publico-privadas que no se
citan para este diagnéstico de las PM10, con graves superaciones
para las particulas citadas, como es el caso de las de Lauredal,
Trasona, Espartal (hasta que la cambiaron de sitio), Arnao (hasta
que la cambiaron de sitio).

Las estaciones contempladas en las autorizaciones ambientales
integradas, o las gestionadas por otras entidades, no se emplean
para evaluar el cumplimiento normativo de la calidad del aire, si
bien se utilizan en momentos puntuales de apoyo, como en el
caso de la redaccion del plan de acciéon a corto plazo elaborado
para mejorar la calidad del aire en Gijon Oeste. Con respecto a la
estacion de El Lauredal, de la Red de Control de la Calidad del Aire
del Principado de Asturias, esta no se encontraba instalada en el
periodo de estudio del PECAPA.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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El gobierno dificulta y esconde de forma continua los datos de
calidad del aire. Manifiesta que, a pesar de la Constitucion y de la
normativa europea, en Asturias el gobierno dificulta y esconde de
forma continua los datos de calidad del aire y nos condena a
seguir respirando un aire contaminado. Con respecto al objetivo
del nuevo plan sobre abarcar todos los contaminantes que se
evallan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el
Principado de Asturias, con la pretension de cumplir los valores
limite y objetivo establecidos por la normativa vigente y converger
hacia los exigentes niveles que recomienda la Organizacion
Mundial de la Salud indican: -Para las PM 2,5, todas las estaciones
que miden este contaminante, y que son 22 en Asturias,
superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 5 pg/m3
de media anual, la mayoria con aumentos de las medias en el
ultimo afio. -Para las PM10, todas las estaciones que miden este
contaminante, y que son 55, superaron el umbral recomendado
por la OMS fijado en 15 yg/m3 de media anual, la mayoria con
aumentos de las medias anuales en el Ultimo afio.

La informacién sobre la calidad del aire esta disponible tanto en
web como en app, a tiempo real, si bien para la descarga de datos
histéricos hay que remitirse a la web, donde estan todos los datos
de todas las estaciones de la red de control de la calidad del aire
desde su instalacion. Asimismo, los datos de las estaciones de
empresa estan disponibles en la web bajo el epigrafe "Estaciones
no incluidas en la Red de Control de la Calidad del Aire". Los datos
se ponen a disposicion del publico segln se reciben en las bases
de datos del Principado. En cuanto al incumplimiento de las
recomendaciones de la OMS para determinados contaminantes, el
plan incluye medidas para reducir los niveles de los mismos, tanto
para aplicar a la industria como a la actividad de particulares,
puesto que la mejora de la calidad del aire no se puede conseguir
actuando solamente sobre una de sus causas Con respecto al
aumento de los niveles registrados de particulas, indicar que el
cambio climéatico estd agravando el problema, ya que se ha
de de particulas
provenientes del Sahara, asi como los periodos de ventilacién

incrementado la frecuencia intrusiones
desfavorable por ausencia de lluvia y viento e inversiones
térmicas; a falta de confirmacién oficial del MITERD, 2022 ha sido
el afio en el que mas se ha visto afectada la calidad del aire por
dichas intrusiones, hasta la fecha. Ello no quita que, como se

indica, hay que desarrollar las medidas propuestas en el plan para

disminuir, de manera general, la contribucion de todas las fuentes

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original
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antropogénicas en la calidad del aire de la regién.

Indican que es perceptivo realizar el tramite de aceptacién social
del proyecto, que resulta imprescindible de acuerdo con lo
establecido en el Convenio sobre el acceso a la informacion, la
participacién del publico en la toma de decisiones y el acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, hecho en Aarhus
(Dinamarca) el 25 de junio de 1998, y ratificado por Espafia el 15
de diciembre de 2004. Para ello deberan realizarse sondeos en los
colectivos de vecinos cercanos. Se recomienda el disefio de un
procedimiento que facilite las consultas a los afectados sobre los
posibles problemas generados por la instalacion proyectada.

Antes del inicio de la redaccion del presente documento se realiz6
una consulta previa mediante la realizacién de una encuesta
dirigida a los miembros de los comités de coordinacién y
seguimiento existentes en el marco de los planes de calidad del
aire para que valorasen el estado de cumplimiento de las medidas
implementadas en los mismos, asi como para dar pie a la
elaboracion de propuestas de cambio y comentarios acerca de la
situacion actual que pudiesen ser incorporados al presente plan.
Asimismo, se abridé un espacio en el portal “Asturias Participa”, lo
que permiti6 contar con diferentes propuestas que se han
valorado para su integracion en el presente plan.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Estado | Original
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AYUNTAMIENTO DE GIJON

RESUMEN INFORME CAMBIOS EN
EL TEXTO
Solicita se tenga en cuenta los datos de 2021 y 2022 en el|El estudio esta realizado mediante un contrato de 2020, donde se| NO IMPLICA
diagnostico de la evolucién de la calidad del aire de la|estipula la situacion de partida (2019) y los afios de estudio: 2015- CAMBIOS
aglomeracién de Gijon. 2020. Por tanto, no procede incluir los datos que se indican,
especialmente teniendo en cuenta que el estudio es para toda
Asturias, no exclusivo de la aglomeracién de Gijon.
Solicita la inclusion de ese Ayuntamiento como colaborador. El|Se acepta incluir como entidades implicadas en la linea de | SE MODIFICAN
Ayuntamiento de Gijon considera oportuno la inclusidn de ese |actuacion a los ayuntamientos, para que desde el marco de sus LOS
Ayuntamiento como colaborador en la ejecucién de las Lineas de | competencias municipales colaboren en la mejora de la calidad del | ORGANISMOS
actuacion LA-8. Reduccion de las emisiones atmosféricas del|aire. IMPLICADOS
sector industrial y LA16. Incrementar el control de las emisiones a
la atmésfera.
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AYUNTAMIENTO DE LANGREO

CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO
Alegacién a la LA1, M1. Indica que la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de | La medida M1. “Apoyar a los concejos asturianos y en particular a| SE MODIFICA
cambio climtico y transicion energética recoge que la|los de mas de 20.000 habitantes, en la implantacién de ZBEs y| REDACCION
implantacién de esas areas sera aplicable a los municipios de mas | PMUs", esta dirigida a los ayuntamientos independientemente del | DE MEDIDA
de 20.000 habitantes cuando se superen los valores limite de los | cumplimiento de los valores limite contemplados en el RD EXISTENTE

contaminantes regulados en Real Decreto 102/2011, de 28 de
enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. Se propone
detallar el contenido de la medida M1 para que el PECAPA
establezca el marco general que facilite la implantaciéon de ZBEs,
no sélo en los municipios en los que se superen los valores limite
de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011, sino
también de forma preventiva, en aquellos municipios, sea cual sea
su poblacion, en los que ademas de la existencia de focos de
emision relevantes, presenten peculiaridades en cuanto a su
arquitectura urbana, compacta, con vias de comunicacién intensas
y muy encajonadas, con densidades de trafico importantes, y/o
caracteristicas climaticas y/o topograficas, que contribuyan a que
las condiciones atmosféricas sean muy desfavorables para la
dispersion de contaminantes. Todo acrecentado también por los

102/2011. No obstante, se acepta completar la redaccion de la
medida, quedando como sigue: M1. “Apoyar a los concejos
asturianos y en particular a los de mas de 20.000 habitantes, tanto
si estan obligados legalmente, como si lo afrontan de forma
voluntaria, en la implantacién de ZBEs y PMUs".
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RESUMEN

INFORME

CAMBIOS EN
EL TEXTO

focos de emision y el apantallamiento de los edificios en vias
relativamente estrechas. Tal es el caso de Langreo, municipio en el
que, aunque los niveles de contaminantes en el aire ambiente han
experimentado una mejoria importante, tienen lugar, en algunas
ocasiones, superaciones de los valores limite especialmente de
material particulado, lo que se ve influenciado por su ubicacién en
el fondo de un estrecho valle surcado de vias de comunicacion,
conjuntamente con la existencia de un microclima con frecuentes
inversiones térmicas.

Alegacién LA1, M3. Con respecto a esa medida, entiende la
idoneidad de extender esta medida a todas las administraciones,
incluida la local, asi como a todos los organismos y entes publicos.

Se comparte la observacion, modificando la redaccién de la
medida como sigue: M3. “Aprobar el decreto por el que se regula
el teletrabajo como modalidad de prestacion de servicios a
distancia en la Administracién del Principado de Asturias, sus
organismos y entes publicos, asi como animar al resto de
administraciones, organismos y entes publicos a desarrollar
instrumentos normativos que les

permitan implantar el

teletrabajo”.

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE

Alegacién a LA1, M4. Propone implementar una red de medida fija
de las emisiones en los puntos de mayor interés, que aporte
informacion relativa a las intensidades de trafico ademas de sus
las zonas céntricas de las

emisiones, dando prioridad a

aglomeraciones urbanas en donde no haya quiza vias de transito

M4,
campafias de medicién de las emisiones reales de trafico en

Se acepta modificar la medida como sigue: “Realizar
puntos de interés de los cascos urbanos, el entorno de poligonos
industriales y las principales vias de comunicacién, con el fin de
disponer de informacién para la toma de decisiones y, en los que

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE
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CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO

tan intenso como en las circunvalaciones, pero la densidad de |se considere, implantar puntos fijos de medicién”.
vehiculos por km2 es muy alta, y por tanto la exposicién de la
poblacién también lo es. Ademas de zonas industriales y vias de
comunicacion.
Alegacién LA1, M5. Indica que un volumen importante de las | Aunque el estado de conservacién del firme pueda influir de forma| NO IMPLICA
emisiones procedentes del trafico, se debe a la resuspensién del |indirecta en las emisiones del trafico, no se considera CAMBIOS

material sedimentado en la carretera y al desgaste de frenos,
firme de rodadura y ruedas. Esta proporcion de emisién se reduce
ligeramente en PM2,5 pero es también importante, dado que la
mayor parte de los productos de abrasion de los frenos se emite
en forma de particulas finas (PM2,5). La limpieza periddica de las
calles y firmes de rodadura puede reducir los niveles de
resuspension del material particulado sobre la superficie. Se
considera ademas importante la inclusion de un programa
preventivo relativo a labores de acondicionamiento del firme de
rodadura de las vias de comunicacion. Las condiciones fisicas de
conservacién del firme de rodadura tienen, conjuntamente con el
grado de limpieza del mismo, una gran influencia sobre las
PECAPA, podria
protocolo/procedimiento para ambos (limpieza y mantenimiento)

emisiones. El establecer el
dando prioridad a vias con alta intensidad de trafico dentro del
casco urbano donde sea mas elevada la exposicion de la
poblacién, especialmente en aquellos municipios en los que las

proporcionado incluir un protocolo de actuaciéon que tenga en
cuenta la calidad del aire a la hora de determinar actuaciones de
mantenimiento del firme.
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condiciones arquitecténicas, topograficas y climatoldgicas resultan
adversas para la dispersién de contaminantes.

Alegacién LA3, M2. Se entiende la idoneidad de extender esta
medida a todas las administraciones publicas, incluida la
administracién local, asi como a todos los organismos y entes
publicos.

Se comparte la observacion, modificando la redaccion de la
medida como sigue: M2. “Poner en marcha un plan de renovacién
de los vehiculos del Parque movil del Principado de Asturias y
promover que el resto de administraciones, organismos y entes
publicos adopten su propio plan de renovacién que sustituya
progresivamente, mediante férmulas de servitizacién y antes de
2030, todos los vehiculos sin etiqueta ambiental y aquellos con
etiquetas By C".

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE

Alegacién LAS8- inclusion de licencias municipales. Se propone
incluir, las medidas contempladas en la LA8, no sélo en las AAl o
en las APCAs, sino también en cualquier autorizacién y/o figura
administrativa que habilite el ejercicio de una actividad que pueda
generar emisiones a la atmdésfera, tales como las licencias de
actividad reguladas en el Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), o cualquier otra figura
administrativa que autorice actividades con afeccién sobre el
vector atmésfera. De igual modo, se considera adecuado implicar
a los ayuntamientos en la ejecucién de todas las medidas y en lo
relativo a la inspeccion, contemplar la cooperacion administrativa,
entre los ayuntamientos y la consejeria con competencias en

Se acepta incluir como entidades implicadas en la linea de
actuacion a los ayuntamientos, para que desde el marco de sus
competencias municipales colaboren en la mejora de la calidad del
aire. La cooperacién administrativa entre los ayuntamientos y la
consejeria con competencias en materia de medio ambiente esta
contemplada dentro de la Ley de Calidad Ambiental, siendo ese el
marco adecuado.

SE AMPLIAN
LOS
ORGANISMOS
IMPLICADOS
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materia de medio ambiente pudiendo ser el PECAPA el marco en
el que se establezca un procedimiento y/o protocolo a seguir por
parte de ambas administraciones. Indicar sobre ello que el
Ayuntamiento, como administracién mas proxima al ciudadano, es
la entidad que, en la mayoria de los casos, recibe en primera
instancia las denuncias relacionadas con molestias e incidencias
ambientales procedentes de las instalaciones industriales que
desarrollan la actividad en su ambito territorial; muchas de las
referidas por los ciudadanos,
Autorizacion Ambiental Integrada y en muchos casos, se trata de
actividades que estando sujetas a la licencia de actividad regulada
en el RAMINP, operan bajo autorizaciones o comunicaciones
ambientales otorgadas por el érgano competente del Principado
de Asturias.

actividades estan sujetas a

Alegacién a LA8 - minimizar las emisiones generadas por el sector
construccién. Se considera importante incluir en el PECAPA
medidas destinadas a minimizar las emisiones generadas por el
sector construccién. Las actividades de construccion, demolicién y
excavacion son una fuente importante de contaminacion del aire
en urbanas. Sefalar contaminante
atmosférico procedente de este sector, al material particulado,
pero estas actividades no s6lo emiten gran cantidad de polvo de

forma difusa o fugitiva, sino que ademas pueden llegar a

zonas como principal

Se acepta modificar el contenido del PECAPA con la inclusién en la
LA70 Reduccion de emisiones directas de material particulado y
otros contaminantes atmosféricos, linea de actuacion que se
considera mas adecuada para el sector construccion, de una
nueva medida: “Establecer condiciones de reduccién de polvo para
las licencias de obras que se otorguen”.

SE ANADE UNA
NUEVA
MEDIDA
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concentrar importantes flujos de trafico de vehiculos pesados que
transportan material o residuos de la obra. Ademas, existe
maquinaria pesada de la propia obra y generados u otros
elementos similares cuyas emisiones pueden contribuir a
incrementar los niveles de contaminantes en el aire ambiente.

Alegacién a LA10. Se propone, bien dentro de esta linea de
actuacion o dentro del programa que se estime conveniente, que
el PECAPA establezca el marco para que aquellos municipios que
presenten, ademas de los focos de emision, caracteristicas
urbanas climaticas y/o topograficas que contribuyan a que las
condiciones atmosféricas sean muy desfavorables para la
dispersiéon de contaminantes, dispongan de una ordenanza en
materia de calidad del aire. Propone la realizaciéon de inventarios
de emisiones de focos en el sector residencial, comercial e

institucional.

Esta propuesta se encuadra adecuadamente dentro de /a LA23
Desarrollo normativo autondomico y local para la mejora de la
calidad del aire, donde la M1 se ha modificado en el siguiente
sentido: Se acepta modificar la medida por “Desarrollo de
instrumentos normativos como guias, instrucciones técnicas,
ordenanzas tipo, etc., para la aplicacion por parte de las entidades
locales, contando con la maxima participacién de los agentes
implicados”. Asimismo, se acepta modificar el indicador asociado
por “Instrumentos normativos elaborados sobre proteccién del
medio ambiente atmosférico”. En relacion con el inventario de
emisiones en focos del sector residencial, se acepta incluir como
entidades implicadas en la linea de actuacién LA76 Incrementar e/
control de las emisiones a la atmdsfera, a los ayuntamientos, para
que desde el marco de sus competencias municipales colaboren
en la mejora de la calidad del aire.

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA

EXISTENTE Y SE

ANADE
ORGANISMO
IMPLICADO
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Alegacién a LA16. Se propone valorar la posibilidad de implantar
una red fija de medicion de material particulado sedimentable en
aquellos municipios que presenten, ademas de los focos de
emision, caracteristicas urbanas climaticas y/o topograficas que
contribuyan a que las condiciones atmosféricas sean muy
desfavorables para la dispersién de contaminantes, dispongan de
una ordenanza en materia de calidad del aire.

No existe legislacién aplicable para las particulas sedimentables.
Ademas, los borradores de las nuevas directivas, asi como los
estudios de la OMS, tienden a centrarse en particulas cada vez
mas pequefas por su peligrosidad para la salud, como son las
particulas ultrafinas (limite inferior <10 nm).

NO IMPLICA
CAMBIOS

Alegacién LA18. Se propone implicar e incluir a las entidades

locales, con caracter general en las actividades y tareas

relacionadas con el desarrollo del PECAPA, no sélo en lo relativo a
la implantacion de zonas de bajas emisiones.

Los ayuntamientos estan incluidos como entidades implicadas en
10 lineas de actuacién. Asimismo, dentro de sus competencias,
pueden desarrollar las actuaciones que consideren adecuadas
para mejorar la calidad del aire de sus convecinos.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Alegacién PROGRAMA HORIZONTAL. PH-CID. CONOCIMIENTO,
INFORMACION Y DIVULGACION. Sefiala la necesidad de desarrollar
campafias extensas de divulgacion social del problema de la
calidad del aire a resolver y comunicar a los ciudadanos la
necesidad de aplicacién de acciones que pueden influir en su
movilidad. Implicar al sector sanitario para destacar las posibles
mejoras en la salud de la poblacién.

Lo planteado se considera ya contemplado en la LAZ0. Formar,
sensibilizar e implicar a la ciudadania en la mejora de la calidad de/
aire, M1. "Elaboracion de un plan de comunicacién para la
que
sensibilizacion sobre la calidad del aire y los efectos de la
contaminacion en la salud con el fin de propiciar la modificacién
de habitos de comportamiento y la reduccion de las emisiones de

concienciacion 'y participacion ciudadana permita la

contaminantes”.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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Alegacién a LA8. Reduccion de las emisiones atmosféricas del
sector industrial. En relacién con la medida “M1. Establecer -en el
procedimiento de autorizacién inicial o en la modificacién de las
autorizaciones ambientales- valores limite de emisién
pertenecientes a la zona central o inferior de la banda definida
para los niveles de emision asociados a las MTDs y medidas
preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables”
se presentan las siguientes alegaciones: - Los niveles de emisién
asociados a las MTDs se establecen en una banda, debido a que
en funcién de las variaciones o variables del proceso los valores de
las emisiones que se produzcan pueden ser diferentes, y no
resulta en todos los casos, ni tan siquiera técnicamente viable,
reducir esa banda definida para los niveles de emision de un MTD
concreto. En conclusién, se estaria haciendo una prescripcién
imposible de cumplir. - El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de
diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de
prevencion y control integrados de la contaminacién define en su
articulo 3 las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) como la fase

En el procedimiento de modificacién de las autorizaciones
ambientales se valora la posibilidad técnica y econémica de la
implantacién de este criterio, analizando la proporcionalidad entre
el esfuerzo econdmico y los beneficios ambientales obtenidos con
el mismo. En todo caso, los limites que se impongan en las AAl
deberan estar siempre dentro de la banda establecida por las
mejores técnicas disponibles que resulten de aplicacién. Dicho
esto, y en aras de clarificar el texto, se modifica la redaccién de la
M1. “En aquellas zonas en las que exista riesgo de superacién de
los objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, se
estudiara el efecto contributivo de las fuentes industriales de
emision, estableciéndose, en aquellos casos que sea necesario,
valores limite de emisién pertenecientes a la zona central o
inferior de la banda definida para los niveles de emisién asociados
a las MTD en el procedimiento de autorizacién inicial o en la
modificacion de las autorizaciones ambientales. Asimismo, se
estableceran medidas preventivas a aplicar en condiciones

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE
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mas eficaz y avanzada de desarrollo de las actividades y de sus
modalidades de explotacién, que demuestren la capacidad
practica de determinadas técnicas para constituir la base de los
valores limite de emisién y otras condiciones de la autorizacion
destinadas a evitar o, cuando ello no sea practicable, reducir las
emisiones y el impacto en el conjunto del medio ambiente y la
salud de las personas. Por tanto no es razonable exigir unos
umbrales mas restrictivos que los “mas eficaces y avanzados”
cuando ademas deben “constituir la base de los limites de
emision” como indica el Real Decreto Legislativo 1/2016. - Esta
medida introduciria una distorsion sobre la competitividad de las
industrias que se ubiquen en Asturias imponiendo una carga
inversora adicional para cumplir con estos criterios que en el resto
de Espafia y en el resto de la Unién Europa no les serian exigibles.
Este nivel de exigencia recogido de una forma tan explicita podria
ser entendido como desproporcionado para la industria, cuando a
lo largo del plan se pone de manifiesto la adecuacién de los
requisitos de calidad del aire a la normativa vigente, y se pone de
manifiesto la evolucion favorable que ha teniendo el problema de
la contaminacion en Asturias. - Podria llegar a poner en peligro la
continuidad de una actividad concreta por resultar inviable para la
empresa acceder a dicho intervalo de niveles de mision, y ademas
constituird una debilidad de esta Comunidad Autonoma para la

atmosféricas desfavorables”.
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atraccion de nuevas industrias. -Alternativamente, y sin tener las
implicaciones y exigencias indicadas, se recogen dentro de la LA8.
“Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial”
otras medidas que contribuiran suficientemente a una mejora y
que reducen la percepcion de la necesaria inversion en proteccién
ambiental como extracoste o merma de competitividad.
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Eficacia del PECAPA. El alegante indica que quiere creer que el |Se considera que los programas sectoriales de reduccion de| NO IMPLICA
PECAPA no sera otro documento mas, que aglutina legislacion y | emisiones contemplados en el PECAPA incidiran en la mejora dela| CAMBIOS
buenas intenciones, pero no es efectivo en el dia a dia. Describe | calidad del aire del Principado de Asturias.
las incidencias diarias que padecen en la parroquia de Laviana.
Indican que seria necesaria la modificacién de los programas
sectoriales de reduccién de emisiones previa a la aprobacion de la
planificacion que en el PECAPA se detalla para que se empiece a
cumplir el articulo 45 de la Constitucion Espafiola donde se
reconoce el derecho de todos los espafoles a disfrutar de un
medio ambiente adecuado.
Indica que se han retirado todas las estaciones y captadores |El Principado de Asturias cumple con la normativa vigente sobre | NO IMPLICA
existentes en la zona, estando la estacién mas cercana a 4 Km. | ubicacién de estaciones, con la salvedad de Matadero, que se| CAMBIOS

Exigen el cumplimiento del decreto 39/2017 sobre la ubicacién de
las estaciones medidoras de contaminantes en sitios
representativos donde viva la poblacién, sin limitaciones para
medir, ubicadas donde vaya el viento dominante.

entiende instalada en una ubicacion no representativa de la
calidad del aire. El RD 39/2017 es una modificacion del RD
102/2011, donde se actualizan algunos conceptos y se corrigen
erratas de traduccion. Por su parte, la ubicacién de las estaciones
ha sido analizada por el Instituto de Salud Carlos Ill, Laboratorio
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Nacional de Referencia segun el RD 39/2017, estando los
resultados de dicho estudios disponibles en la web. En esa
parroquia se ha realizado una campafia de mediciéon con la UMI
con anterioridad, siendo los resultados significativamente
inferiores a los registrados en las estaciones de la red ubicadas en
la misma zonificacién de calidad del aire. Por otro lado, no existe
legislacion aplicable para las particulas sedimentables. Ademas,
los borradores de las nuevas directivas, asi como los estudios de la
OMS, tienden a centrarse en particulas cada vez mas pequenas,
por su peligrosidad para la salud, como son las particulas

ultrafinas (limite inferior < 10 nm).

El alegante indica que dudan sobre el cumplimiento real de las
medidas. Proponen una serie de medidas: -Apostar por la
utilizacién de vehiculos con etiqueta 0 emisiones. Es necesario
desarrollar planes alternativos de transporte publico, reales
acordes a la situacion actual y extender y trabajar en la mejora de
verdad. -Crear carriles bici internos y en comunicaciéon con otros
nucleos urbanos. Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas
en las principales ciudades. Ampliando por ejemplo desde Avilés
hasta San Juan en la margen derecha de la Ria de Avilés.
Proponemos la construccién de una acera y un carril bici por la
margen derecha de la Ria de Avilés desde el paseo de la ria a la
altura del centro Niemeyer hasta Zeluan y San Juan para facilitar

Se comparte la necesidad de desarrollar los planes de movilidad,
como ya se indica en la LA7 Reducir el trdfico rodado en el ambito
urbano y periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre la
calidad del aire: "promover la puesta en marcha de planes locales
de movilidad urbana sostenible (PMUs)" Con respecto a la
necesidad de extender planes alternativos de transporte, este se
contempla en la LAZ Impulsar el cambio modal hacia medios de
transporte con un menor impacto sobre la calidad del aire, M1.
“Implantar una tarifa plana que permita realizar un numero
ilimitado de viajes en todos los servicios de transporte publico
colectivo por carretera urbanos e interurbanos, y en todos los
servicios ferroviarios de RENFE y FEVE en Asturias”. Con respecto a

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE
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los accesos peatonales al Parque Empresarial Principado de
Asturias, margen derecha del Puerto de Avilés, Monumento
Natural de la Ensenada de Llodero y Charca de Zeluan, Poligono
de Maqua y playa de Xagdn. -Realizar actuaciones para reducir la
contaminacion industrial. Se propone realizar un control riguroso
de las instalaciones de lava ruedas asi como del numero de
vehiculos que las deberian de usar en la cantera y “vertedero de
jarofix y relleno en vaso de industrias extractivas de El Estrellin y
La Casona”, con emplazamiento en los vaciados de las industrias
extractivas de El Estrellin y La Casona, Avilés. Exptes. AAI-010/13 y
AAI-010/04-M1/14 en la margen derecha de la Ria ya que en la
actualidad su utilidad no debe de dar el resultado deseado,
encontrandose las carreteras AS-328 y AS-329 con bastantes
residuos de lodos y polvo procedente de dichas instalaciones
haciéndolas poco menos que intransitables. -Revision de la licencia
medioambiental a los Astilleros Ria de Avilés que pese a las
multiples denuncias y quejas sigue haciendo los chorreos y
pintados sin ningun tipo de apantallamiento entre la instalacion,
las casas de los vecinos y la ria a escasos metros.

la creacién de carriles bici y en comunicacién con otros nucleos
urbanos, se modifica la redaccién de la LA18. M3. “Establecimiento
de lineas de colaboracién entre el Principado de Asturias y los
municipios para el disefio, implantacién y monitorizacion de las
Zonas de Bajas Emisiones, asi como la creacion de carriles bici”.
Con respecto a realizar actuaciones para reducir la contaminacién
industrial, se cuenta con la LA1, M5. “Poner en marcha un
programa preventivo de limpieza de viales que, en zonas
seleccionadas, por
resuspensién de material particulado, reduzca la repercusién

identificadas como problematicas la
sobre la salud de los niveles de contaminacién asociados al trafico
rodado”, asi como con la LA8, M5. “Incrementar las actividades de
inspeccion y vigilancia en instalaciones industriales con afeccién
sobre el vector atmoésfera, especialmente durante periodos de
estabilidad atmosférica”. Con relacién a la revision de la licencia
medioambiental a los Astilleros Ria de Avilés, esta actuacién tan

detallada no puede ser objeto de un plan estratégico.
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El alegante sugiere realizar un mayor control a los procesos de
manipulacion por parte de los operadores ya que se observa que
hay veces que con viento las labores de carga y descarga no
producen emisiones y en otras ocasiones por una mala maniobra
difusas de particulas en

las emisiones suspension son

considerables.

Todo lo solicitado esta contemplado en la Instrucciéon Técnica de
manejo de graneles en los puertos, asi como en los planes de
accion a corto plazo desarrollados por el Principado y en la LA4.
Reducir el impacto de la actividad portuaria en la calidad del aire
de los nicleos de poblacion adyacentes.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Eliminacion de las colonias de Cortadeira selloana. Proponen
como medida adicional la eliminacion del Plumero de la Pampa,
que ha colonizado gran parte de la parroquia. El plumero presenta
un caracter invasor y su presencia representa un riesgo potencial
para la salud en lo que se refiere a las alergias y para el
mantenimiento de zonas naturales reduciendo la diversidad
biolégica a través de la exclusion de la vegetacion nativa.
Consideran que estos motivos son mas que suficientes para incluir
la eliminacion de esta peligrosa planta en el documento. Ya lo
propusieron en el anterior plan de la calidad del aire de la Zona
Avilés (ES0307).

Si bien esta especie invasora puede generar molestias a los
alérgicos al polen de las gramineas, el polen de éstas tiene un
tamafio segun bibliografia de entre 25 y 40 pm, por lo que no
supone un problema para la concentracién de las particulas PM10;
por tanto, se considera que, aunque pueda ser conveniente su
erradicacién, la misma no es objeto del plan.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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CLUSTER DE INDUSTRIAS QUIMICAS Y PROCESOS DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO

El alegante hace una serie de observaciones donde se extracta |A la hora de implantar las medidas incorporadas en el plan, esto | NO IMPLICA
parte del texto del PECAPA. Comenta que en relacion con el |se hara teniendo en cuenta la viabilidad de cada caso particular y | CAMBIOS
objetivo principal de este plan, que es establecer directrices |de manera proporcional a la necesidad de mejora de la calidad del
viables para avanzar al cumplimiento en territorio asturiano hacia | aire.
los valores recomendados de la OMS, decir que es un objetivo muy
recomendable pero que precisamente debe tener en cuenta el
criterio de la viabilidad de las directrices que en él se marquen.
Indican que los valores de la OMS son guias hacia donde tender, | La aplicacién de las MTD y alcanzar los valores contemplados en | NO IMPLICA
pero que, en la rama industrial, especialmente en aquellos |las guias de calidad del aire de la OMS no son incompatibles; es| CAMBIOS

sectores sujetos a los criterios de Autorizacion Ambiental
Integrada, estdn entre otros las Mejores técnicas disponibles
MTD"s que son la guia legalmente vinculante con la que los
estados miembros de la Unién Europea establecen los criterios a
cumplir en los permisos como referente. Por ello, los valores de la
OMS deben de considerarse mas como una referencia que como
un objetivo propiamente dicho, ya que el PECAPA debe buscar la
“mejor calidad del aire” pero siempre dentro del actual marco

mas, la aplicacion de las MTD, donde se fijan valores de EMISION,
es lo que permite a la rama industrial la mejora de los valores
registrados de INMISION, a los que aplica la normativa de calidad
del aire y de las guias de la OMS. Los avances en nuevas
tecnologias, tanto de produccibn como de depuracion de
emisiones, son los que posibilitan las nuevas MTD, que
evolucionan con el tiempo estableciendo cada vez valores limite de
emision mas bajos. La adaptacion a estas nuevas MTD es de

Estado | Original

Pagina | Pagina 55 de 63

Cédigo Seguro de Verificacién (CSV)

14614147663004534140

Direccioén electrénica de validacién del CSV

https://consultaCVS.asturias.es/



https://consultacvs.asturias.es/

GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE

ADMINISTRACION AUTONOMICA,

MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
CAMBIOS EN
RESUMEN INFORME
EL TEXTO
normativo. obligado cumplimiento a empresas con autorizacion ambiental
integrada.

Dificultad de cumplimiento de las MTD para instalaciones|Como bien indica el alegante, dentro del proceso de autorizacion | SE MODIFICA
existentes. se estudia la viabilidad econémica de la MTD seleccionada. En el | REDACCION
. . ‘ . procedimiento de modificaciéon de las autorizaciones ambientales | DE MEDIDA
Indican que en muchos casos para instalaciones existentes son se valora la posibilidad técnica y econémica de la implantacién de | EXISTENTE

muy dificiles de cumplir las MTD, suponiendo un ambicioso reto a
cumplir. Por ello plantean una alegacién a la linea de actuacién
L.A.-8. Reducciéon de las emisiones atmosféricas del sector
industrial, en concreto a la medida M1. M-1. Establecer, en el
procedimiento de autorizacién inicial o en la modificacién de las
autorizaciones ambientales- valores limite de emisién
pertenecientes a la zona central o inferior de la banda definida
para los niveles de emisién asociados a las M.T.D.”s y medidas
preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables.
Plantean que los documentos de referencia establecen rangos de
V.L.E., admisibles en muchas técnicas. Estos documentos se
establecen teniendo en cuenta las mejores técnicas a aplicar y las
tecnologias disponibles con los que se obtengan los mejores
resultados. Si se limita el V.L.E., al rango de la zona central o
inferior de la banda definida, estaremos avocando a la industria,
fundamentalmente a la existente, a unos costes econdmicos
irrazonables en algunos casos, cuestion que en los propios

este criterio, analizando la proporcionalidad entre el esfuerzo
econdémico y los beneficios ambientales obtenidos con el mismo.
En todo caso, los limites que impongan en las AAl deberan estar
siempre dentro de la banda establecida por las mejores técnicas
disponibles que resulten de aplicacion. No obstante, se modifica la
redaccién de la M1. “En aquellas zonas en las que exista riesgo de
superacién de los objetivos de calidad del aire y los umbrales de
alerta, se estudiard el efecto contributivo de las fuentes
industriales de emision, estableciéndose, en aquellos casos que
sea necesario, valores limite de emisién pertenecientes a la zona
central o inferior de la banda definida para los niveles de emisién
asociados a las MTD en el procedimiento de autorizacion inicial o
en la modificacién de las autorizaciones ambientales. Asimismo, se
estableceran medidas preventivas a aplicar en condiciones
atmosféricas desfavorables”.
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RESUMEN INFORME CAMBIOS EN
EL TEXTO
B.R.E.F., es un motivo para poder solicitar exenciones, si el
beneficio ambiental no es equilibrado con la inversion, o
dependiendo de la complejidad o antigliedad de la instalacién a un
cierre seguro. Estaremos poniendo en riesgo la viabilidad de un
porcentaje de la industria motor de la regién.
Supresion de la medida del plan M2 de la LA 8. En el caso de las|Ya se contempla la particularidad de las instalaciones, al| NO IMPLICA
actuaciones particulares en casos de protocolos por episodios de | proponerse la medida de incluir en las autorizaciones ambientales| CAMBIOS

contaminacion, se debe tener muy en cuenta la particularidad de
cada instalacién, principalmente de aquellas que no pueden
interrumpir su proceso por motivos tecnolégicos. Es por ello se
solicita la supresién de esta medida del plan, que, si bien podria
tener sentido en zonas en las que no se cumplen los criterios
normativos de calidad del aire, no asi se ve razonable cuando
dichos criterios si se cumplen.

de las actividades industriales las medidas concretas a adoptar en
caso de activacion del Protocolo de actuacién en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias especificas
para cada instalacién. La activacién del protocolo en alguna zona
se produce cuando no se estan cumpliendo los criterios
normativos de calidad del aire, en este caso, los umbrales
contemplados para la activacion del protocolo, que se recuerda es
una norma aprobada por Consejo de Gobierno, y recientemente
contemplado en el RD 34/2023, de 24 de enero, por el que se
modifica el RD 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la
calidad del aire. La inclusion de medidas especificas en la
autorizaciones ambientales en caso de activaciéon del protocolo es
también una de las medidas contemplada en el PLAN MARCO DE
ACCION A CORTO PLAZO EN CASO DE EPISODIOS DE
CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE POR PARTICULAS
INFERIORES A 10 MICRAS (PM10), PARTICULAS INFERIORES A 2,5
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RESUMEN INFORME CAMBIOS EN
EL TEXTO
MICRAS (PM 2,5) DIOXIDO DE NITROGENO (NO2), OZONO (03) Y
DIOXIDO DE AZUFRE (SO2) aprobado por la Conferencia Sectorial
del Medio Ambiente de 9 de julio de 2021.
En lo que respecta a medida L[A.-23. Desarrollo normativo|Se acepta modificar la medida M1 de la LA-23, que queda | SE MODIFICA
autondmico y local para la mejora de la calidad del aire, y en|redactada del siguiente modo: “Desarrollo de instrumentos| REDACCION
concreto a la medida M-1: Fomento de la elaboracion de |normativos como guias, instrucciones técnicas, ordenanzas tipo,| DE MEDIDA
ordenanzas municipales de proteccion del medio ambiente |etc., para la aplicacién por parte de las entidades locales, contando | EXISTENTE

atmosférico, cabe indicar que este desarrollo normativo puede
complicar la viabilidad de la actividad industrial u otras actividades
econdmicas, al crear marcos legales que pueden diferir dentro de
ambitos geograficos muy reducidos. Esta normativa podria dar
lugar a que ciertos ayuntamientos pudieran llegar a limitar o
incluso en algun caso “vetar” ciertas actividades industriales en
funcién del modelo de desarrollo de cada Ayuntamiento, sin que
hubiera una coordinacion a nivel autonémico. En este sentido, no
nos parece adecuado un indicador en base al numero de
ordenanzas municipales sobre contaminacién atmosférica que
puede abrir un camino hacia la creacién de normativa que genere
nuevas trabas burocraticas para las actividades econdmicas, no
equilibrado entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad y
cuidado del medio ambiente. Por este motivo, se solicita que se
elimine esta medida y su correspondiente indicador o al menos se
la Administracion

establezca un nivel de coordinacién con

con la maxima participacion de los agentes implicados”. Asimismo,
se acepta modificar el indicador asociado por “instrumentos
normativos elaborados sobre proteccion del medio ambiente
atmosférico”.
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autondémica a la hora del desarrollo de dicha normativa.
En relacién a la linea de actuacion LAZ23: Desarrollo normativo| En el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y| NO IMPLICA
autonoémico y local para la mejora de la calidad del aire, y en|Resiliencia hay medidas de apoyo a la industria, para introducir| CAMBIOS

concreto a la medida 3: M3. Inclusién en la futura Ley de industria
autondmica de instrumentos de apoyo y fomento que faciliten la
adaptacion de requisitos
ambientales y, en particular, a aquellos vinculados a la mejora de
la calidad del aire El alegante indica que el compromiso de la

las actividades industriales a los

industria asturiana con la sostenibilidad y la mejora de nuestro
entorno es claro y demostrable, no obstante, la mayor exigencia
continua en términos ambientales, necesita un claro y sostenido
apoyo por parte de la Administracion en forma de fondos publicos
de respaldo a estas iniciativas.

medioambientales, el del PERTE de

descarbonizacién.

mejoras es caso
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FEDERACION ASTURIANA DE EMPRESARIOS

RESUMEN

INFORME

CAMBIOS EN
EL TEXTO

El alegante hace una serie de observaciones donde se extracta
parte del texto del PECAPA. Comenta que en relacion con el
objetivo principal de este plan, que es establecer directrices
viables para avanzar al cumplimiento en territorio asturiano hacia
los valores recomendados de la OMS, decir que es un objetivo muy
recomendable pero que precisamente debe tener en cuenta el
criterio de la viabilidad de las directrices que en él se marquen.

A la hora de implantar las medidas incorporadas en el plan, se hara
teniendo en cuenta la viabilidad de cada caso particular y de
manera proporcional a la necesidad de mejora de la calidad del aire.

NO IMPLICA
CAMBIOS

Alegacién a la M2. Incorporar en las autorizaciones ambientales de
las actividades industriales las medidas a adoptar en caso de
activaciéon del Protocolo de actuacion en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias. En el caso de
las actuaciones particulares en casos de protocolos por episodios
de contaminacion, se debe tener muy en cuenta la particularidad
de cada instalacién, principalmente de aquellas que no pueden
interrumpir su proceso por motivos tecnoloégicos.

Ya se contempla la particularidad de las instalaciones, al proponerse
la medida de incluir en las autorizaciones ambientales de las
actividades industriales las medidas concretas a adoptar en caso de
activacion del Protocolo de actuacion en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias especificas para
cada instalacién. La activacion del protocolo en alguna zona se
produce cuando no se estan cumpliendo los criterios normativos de
calidad del aire, en este caso, los umbrales contemplados para la
activacion del protocolo, que se recuerda es una norma aprobada
por Consejo de Gobierno, y recientemente contemplado en el RD

NO IMPLICA
CAMBIOS
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34/2023, de 24 de enero, por el que se modifica el RD 102/2011, de
28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire. La inclusion
de medidas especificas en la autorizaciones ambientales en caso de
activacion del protocolo es también una de las medidas
contemplada en el PLAN MARCO DE ACCION A CORTO PLAZO EN
CASO DE EPISODIOS DE CONTAMINACION DEL AIRE AMBIENTE POR
PARTICULAS INFERIORES A 10 MICRAS (PM10), PARTICULAS
INFERIORES A 2,5 MICRAS (PM 2,5) DIOXIDO DE NITROGENO (NO2),
OZONO (03) Y DIOXIDO DE AZUFRE (SO2) aprobado por la
Conferencia Sectorial del Medio Ambiente de 9 de julio de 2021.

Alegacién a la LA23, M1 Fomento de la elaboracién de ordenanzas
municipales de proteccién del medioambiente atmosférico.
Indican que es importante tener en cuenta las singularidades
territoriales existentes a la hora de aplicar la normativa ambiental,
pero que si esto no se realiza de manera coordinada, un mayor
desarrollo de normas no asegura que se vaya a producir un mejor
cumplimiento de estas o del objetivo perseguido, que en este caso
no es otro que la mejora de la calidad del aire que respiramos. Es
decir, un excesivo desarrollo normativo puede complicar la
viabilidad de la actividad econdmica, al crear marcos legales que
pueden diferir dentro de ambitos geograficos muy reducidos, si no
existe una coordinacién efectiva entre la administracién regional y
las administraciones locales. La simplificacién administrativa es un

Se acepta modificar la medida por “Desarrollo de instrumentos
normativos como guias, instrucciones técnicas, ordenanzas tipo, etc,
para la aplicacién por parte de las entidades locales, contando con
la maxima participacién de los agentes implicados”. Asimismo, se
acepta modificar el indicador asociado por instrumentos normativos
elaborados sobre proteccién del medio ambiente atmosférico.

SE MODIFICA
REDACCION
E INDICADOR
DE MEDIDA
EXISTENTES
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ambito en el que la administracién del Principado de Asturias lleva
trabajando desde hace tiempo, pero la promulgacién de
ordenanzas municipales con su correspondiente indicador
cuantitativo parece un objetivo en si mismo en este plan, cuando
dicha situacién puede llevar a nuevas trabas burocraticas que no
redunden en la mejora ambiental.

Alegacién a la LA8 M1 Establecer -en el procedimiento de
autorizacién inicial o en la modificacién de las autorizaciones
ambientales- valores limite de emisidn pertenecientes a la zona
central o inferior de la banda definida para los niveles de emision.
Indica que La Directiva 2010/75/UE sobre emisiones industriales
establece que la autoridad competente ha de fijar VLE de forma
que, en condiciones de funcionamiento normal, las emisiones no
superen los niveles de emision asociados a las Mejores Técnicas
Disponibles (MTDs). Estos niveles se expresan como bandas. Una
banda puede reflejar diferencias dentro de un tipo determinado
de instalaciones (p.ej., diferencias en el grado o pureza y calidad
del producto, diferencias de disefio, construccion, tamafo vy
capacidad de la instalacién), que provocan a su vez variaciones en
el comportamiento medioambiental observado cuando se aplican
las MTDs. Si se limita el VLE al rango de la zona central o inferior
de la banda definida, podriamos empujar a las industrias de la
region a importantes sobrecostes en algunos casos e incluso para

En el procedimiento de modificacion de las autorizaciones
ambientales se valora la posibilidad técnica y econdmica de la
implantacién de este criterio, analizando la proporcionalidad entre
el esfuerzo econdmico y los beneficios ambientales obtenidos con el
mismo. En todo caso los limites que impongan en las AAl deberan
estar siempre dentro de la banda establecida por las mejores
técnicas disponibles que resulten de aplicacion. No obstante, en
aras de su clarificacién, se modifica la redaccion de la M1. “En
aquellas zonas en las que exista riesgo de superacién de los
objetivos de calidad del aire y los umbrales de alerta, se estudiara el
efecto contributivo de las fuentes industriales de emisién,
estableciéndose, en aquellos casos que sea necesario, valores limite
de emisién pertenecientes a la zona central o inferior de la banda
definida para los niveles de emisidon asociados a las MTD en el
procedimiento de autorizacion inicial o en la modificacion de las
autorizaciones ambientales. Asimismo, se estableceran medidas

SE MODIFICA
REDACCION
DE MEDIDA
EXISTENTE
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determinadas instalaciones, dependiendo de su complejidad y
antigliedad, pudieran suponer su cierre. Si aplicamos a nuestra
industria unos limites mas estrictos que los fijados por la
normativa europea, la estaremos penalizando con unos costes
que lastraran su competitividad frente a sus competidores en el
resto de Espafia y Europa, comprometiendo asimismo el
rendimiento de su proceso productivo o la calidad de los

productos fabricados.

preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables”.

Alegacién a la LA23, M3 Inclusion en la futura Ley de industria
autondmica de instrumentos de apoyo y fomento que faciliten la
adaptacion de requisitos
ambientales. Valora muy positivamente que se proponga la

las actividades industriales a los
inclusién de instrumentos que ayuden a la industria asturiana en
el cumplimiento de sus obligaciones ambientales, cada vez mas
exigentes, dentro de la futura Ley de Industria de nuestra region.
Sin embargo, entiende que el indicador correspondiente no seria
la publicacion de la citada ley (que no corresponde a este plan),
sino que deberia estar

propuestos provenientes del Plan a incluir en la Ley de Industria.

relacionado con los instrumentos

En el marco del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia
hay medidas de apoyo a la industria para introducir mejoras
medioambientales, como es el caso del PERTE de descarbonizacion.

NO IMPLICA
CAMBIOS
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INTERESADO: Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente
y Cambio Climatico
D.G. de Calidad Ambiental y Cambio Climatico
Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

ASUNTO: Consulta sobre Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado

INFORME

En respuesta de la Providencia remitida se informa en materia Medio
Ambiental:

Se recibe de la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climatico,
Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico, notificacion del tramite de consultas
establecido en el art°16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los
derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente, referente a la elaboracion Plan Estratégico de Calidad del
Aire del Principado para el periodo 2023-2030, cuya documentacion técnica a consulta
esta disponible en la pagina web del Principado.

Analizada la documentacion disponible en la pagina web del Principado
(Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado 2023-2030 y Anexos), no se
plantea objecién relativa a la tramitacién del asunto consultado.
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO

Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

Dulce M2 Forcelledo Delgado, con domicilio a efecto de notificaciones postales

en la calle GGG COMparece y, Como mejor

proceda en Derecho,

EXPONE:

Con motivo del tramite de informacion publica del documento de Planificacién
Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-
2030, publicado en el BOPA del pasado 3 de febrero del 2023,

OBJETIVOS

Nos dicen que el Plan se fundamenta, en primer lugar, en el compromiso del
Principado de Asturias con la mejora ambiental como aspecto relevante de la
salud y de la calidad de vida de la ciudadania y, en segundo lugar, en los
resultados del diagnéstico, el cual ha sido realizado con la finalidad de obtener
orientaciones sobre las medidas a implementar para la mejora de la calidad del

aire ambiente.



No podemos compartir la afirmacion del Principado que dice tener compromiso
con la mejora ambiental cuando llevamos afios denunciando justo lo contrario.
Es mas que evidente que oculta de forma sistemética los malos datos de
contaminacion que respiramos y encubre a sus responsables. El papel lo
soporta todo, pero sabemos de sobra como es el dia a dia y qué pasa con los
centenares de denuncias por las emisiones contaminantes, que acaban sin

respuesta o con la respuesta por parte de Arcelor como “emisiones difusas”.

SITUACION

Nos vuelve a sorprender la falsa realidad que nos quieren trasladar sobre la

calidad del aire en Asturias, con el grave problema de las particulas.

Los resultados anteriores indican que, en términos generales, en el Principado
de Asturias los niveles de contaminacion durante el periodo 2015-2020 se
encuentran por debajo de los valores limites u objetivo establecidos en la

normativa vigente.

Durante el periodo analizado, 2015-2020, Matadero (Z. Avilés) ha sido la Unica
estacion de la Red de vigilancia de la calidad del aire de Asturias que ha
registrado vulneracion del valor limite diario de PM10 (50 ug/m3, valor que no
podra superarse en mas de 35 ocasiones por afio civil). La vulneracion en
dicha estaciéon ha tenido lugar en los 6 afios del intervalo objeto de estudio,
aunque cabe mencionar que la tendencia registrada es descendente,

excepcion hecha del 2020, afio en el que se observa un repunte de niveles.

Por otro lado, no podemos dejar de mencionar las estaciones publico-privadas
gue no se citan para este diagnoéstico de las Pm10, con graves superaciones
para las particulas citadas, como es el caso de las de Lauredal, Trasona,
Espartal (hasta que la cambiaron de sitio), Arnao (hasta que la cambiaron de

sitio), Cimadevilla, Santa Cruz.

También es llamativo el grave problema del benceno, donde otra vez se falsea
la realidad cuando se dice “Trubia Piscinas (Ag. Oviedo) es la estacion que
presenta un nivel medio mas elevado de benceno durante el periodo analizado

(2015-2020), aunque se aprecia una reduccion significativa a partir de 2017”.



En los dltimos afos la media anual de esta estacion ha subido, tal y como se

aprecio en el periodo que va desde el afio 2018 hasta ahora.

ANTECEDENTES.-

El articulo 45 de la Constitucion configura el medio ambiente como un bien
juridico de cuyo disfrute son titulares todos los ciudadanos y cuya conservacion
es una obligacion que comparten los poderes publicos y la sociedad en su
conjunto. Todos tienen el derecho a exigir a los poderes publicos que adopten
las medidas necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio
ambiente, para disfrutar del derecho a vivir en un medio ambiente sano. La
Constitucion, igualmente, recoge la participacién ciudadana en la vida politica
(articulo 9.2) y en el ambito administrativo (articulo 105). Para hacer efectivos
estos principios, mas alla de las previsiones contempladas en las sucesivas
leyes de procedimiento administrativo, aparece, trasponiendo una directiva
europea, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacién, participacién publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. A pesar de la Constitucion y de la normativa
europea, en Asturias el gobierno dificulta y esconde de forma continua los
datos de calidad del aire y nos condena a seguir respirando un aire

contaminado.

Se nos dice que el objetivo del nuevo plan es abarcar todos los contaminantes
gue se evalluan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el
Principado de Asturias, con la pretension de cumplir los valores limite y objetivo
establecidos por la normativa vigente y converger hacia los exigentes niveles

gue recomienda la Organizacion Mundial de la Salud.

-Para el benceno, la estacion de Trubia sigue superado el valor limite
recomendado por la NR que es 1,7ug/m?3 (valor estimado asumiendo como
riesgo aceptable el riesgo adicional de padecer cancer durante el tiempo de
vida de aproximadamente 1/100.000, es decir, 1 caso adicional de cancer por
cada 100.000 personas expuestas). La OMS no tiene establecida una guia de
calidad del aire para este contaminante. El valor medio anual aumenté el dltimo

ano.



-Para las Pm 2,5, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
22 en Asturias, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 5 pg/ms3

de media anual, la mayoria con aumentos de las medias en el Ultimo afo.

-Para las Pm10, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
55, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 15 pg/m3 de media

anual, la mayoria con aumentos de las medias anuales en el ultimo afio

DESARROLLO

Las medidas propuestas nos generan muchas dudas sobre su cumplimiento
real que, por cierto, cuesta un dinero que no vemos cuantificado por ningun

lado;
- Apostar por la utilizacion de vehiculos con etiqueta O emisiones.

Mientras esto llega se pueden adoptar medidas de movilidad para reducir el
impacto de los automdviles de combustion. Es necesario que, para reducir la

polucion atmosférica, se desarrollen todos los planes de movilidad.

Es necesario desarrollar planes alternativos de transporte publico, extender y
trabajar en la mejora de verdad, ahora qué su precio general es reducido y

entendemos que asi deberia de ser en el futuro.

Es necesario el desarrollo de un plan de transporte intermodal en la zona
central asturiana, colocando al ferrocarril como eje central, en detrimento del
transporte de mercancias y personas por carretera. Un plan de movilidad del
area central se hace mas necesario que nunca, debido al elevado nimero de

desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos de poblacion importantes.

Este plan deberia contemplar el re-equilibrio en la oferta de aparcamiento
publico para desincentivar el uso del vehiculo privado. No tiene sentido
fomentar el transporte publico y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros
publicos como universidades y otra serie de organismos. En esas condiciones

el transporte publico no compite con el privado, ni aunque sea gratis.



En vista de la mejora ambiental que supone reducir la velocidad a 30 Km/h,
limite de velocidad que ya esta implantado pero que no se respeta, se precisan

medidas en el suelo que ayuden a su cumplimiento.

Congelar el gasto en nuevas infraestructuras viales en el area central de
Asturias. Su procesos de construccion, ademas de dilatado en el tiempo,
supone tanto un gran coste para las arcas publicas como un gran impacto
medioambiental con el que luego tenemos que luchar. Si se quiere reducir el

trafico y fomentar otros medios de transporte, es totalmente incompatible.
- Crear carriles bici internos y en comunicacién con otros nucleos urbanos.

Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las principales ciudades.

Incorporar la region a otras iniciativas Europeas como la red Eurovelo.
- Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades.

Siempre que sean con especies autoctonas, porque la invasion de los

eucaliptos no es lo adecuado.

- Acercar los criterios de activacion de los protocolos a los umbrales propuestos
por la OMS.

No nos engafiemos, el Principado no activa apenas los protocolos hasta ahora
vigentes. Los nuevos recogidos en el RD 24/2023 no han sido activados nunca

a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones.
- Disminuir los valores de alerta por contaminacion.

Ya vienen recogidos en el RD 24/2023, que el Principado obvia desde su

publicacion.
-Realizar actuaciones para reducir la contaminacion industrial.

Llevamos décadas reclamandolas y esperamos que esta vez se hagan mas y

mejor.
- Realizar una revision continua de AAl'y MTD.

Para eso seria necesario disponer de técnicos suficientes y con medios

suficientes para revisar los procesos productivos.

- Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccion en las empresas.



Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, creemos necesario
gue la Consejeria incorpore a su plantilla al menos a cuatro inspectores mas de
los actuales. En la actualidad no hay capacidad para aumentar las
inspecciones ambientales por personal especializado, algo fundamental para
poder controlar el cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se

aprueban y la implementacion de las mejores técnicas disponibles para ellas.

Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser documentos
publicos a disposicion de la ciudadania a través de medios electronicos

accesibles y estar disponibles por un plazo de tiempo ilimitado.

- Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores limite

estipulados.

No se nos informa del resultado de todas las denuncias que presentamos por lo

gue desconocemos si se les llega a multar alguna vez.
- Terminar con calefacciones de carbon y facilitar energias renovables.

Habria que verificar el estado de estas calefacciones y ayudar a su cambio con
medidas de apoyo.

- Mejorar la distribucion y equipamiento de la red de control de calidad del aire.

Hemos solicitado que se firmase una cesion con los titulares de las estaciones
de control de las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para

colocarlas en otros lugares. Se renunci6 a ello.
- Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores de mejora de calidad
del aire, es necesario que las zonas industriales y portuarias realicen asfaltados
y pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de vehiculos
para poder disminuir las particulas y la materia sedimentable en suspension. Es
necesario, ademas, que cuenten con paramentos laterales y que aquellos

graneles que sean mas polvorientos estén bajo techumbre.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, es necesario un
control sobre la reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para

los graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar, en el rio,



0 en niveles freaticos, es preciso recogerla para su tratamiento, decantacion y

reutilizacion.

Nos parece importante la utilizacién de fijadores biodegradables como aditivo al

agua con la que se riegan los graneles para evitar su dispersion.
- Estudiar la eficiencia energética de edificios.

- Poner a disposicion publica los datos de todas las estaciones, incluyendo los

de las instalaciones industriales.

Es algo que llevamos afios reclamando. Antes se veian los datos diarios, pero

ahora ni siquiera esto.

Debe abandonarse la politica de reubicar aquellas estaciones de control de
calidad del aire que peores datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicé

ninguna de las estaciones privadas que dan buenos datos).

- Aportar a la ciudadania informacion sobre la calidad del aire en Asturias a

tiempo real, de manera clara y transparente.

Venimos reclamando en todos los planes anteriores que todas las estaciones
de control de la contaminacion existentes en Asturias, tanto publicas como
privadas, se puedan consultar en automatico, ya que el Principado recibe esos
datos en automatico. Se deben crear canales de participacién y denuncia.
Si realmente se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe ser facilitar
al publico los datos en continuo de la red de estaciones de control de la calidad
del aire, incluyendo los de las publico-privadas, que actualmente no

proporcionan datos en continuo.

FUTURO.

Sorprende que para 2030 se anuncie una mejoria que hoy ni siquiera se atisba
aunque, evidentemente, con inversion y avances en la direccion adecuada
podria conseguirse. Lo que no parece factible es que el actual gobierno, que
afirma a pesar de los datos que no hay contaminacion del aire, sea capaz de

llevar este proyecto adelante.



“Los resultados de la evaluacion mediante simulacion con el modelo de
quimica transporte CHIMERE del impacto que tendrian para 2030 en la calidad
del aire de Asturias las reducciones de emisiones proyectadas segun el
escenario con medidas adicionales (WaM) indican una reduccion apreciable en
las concentraciones de la mayoria de contaminantes, aunque se aprecian
ciertos incrementos en los valores de ozono en el entorno de las areas
metropolitanas mas importantes debido, probablemente, a una menor titracion

local por NO”

En el caso de las particulas en suspensiéon PM10, la legislacion establece que
el valor limite diario (50pg/m3) no podra superarse mas de 35 dias al afio, lo
gue se expresa mediante el percentil 90,4 de los promedios diarios. En los
resultados de la modelizacion del escenario base, se destaca Asturias central
como el area en el que se dan las concentraciones mas elevadas de este
estadistico, asociadas al trafico rodado y la actividad industrial de esta zona. El
modelo muestra una posible vulneracion del valor de referencia al oeste de la
ciudad de Avilés. La comparativa frente al escenario de reduccion de emisiones
de 2025 muestra una importante reduccién del impacto en zonas como Avilés,
Oviedo y al oeste de Gijén, lo que se ve potenciado en el escenario de 2030,

ampliandose las zonas en las que se reducen los niveles de PM10

Por todo ello SOLICITAMOS que se tenga por presentado este escrito y por
formuladas las alegaciones que contiene, que se presentan en tiempo y forma,
gue sean estimadas las mismas y que se modifique en el sentido argumentado
el proyecto sometido a consulta, adecuandose a la obligada motivacion prevista
en la regulacion procedimental que es especifica y, teniéendome por parte
interesada, nos den traslado de la resolucion que recaiga en el presente

procedimiento administrativo.

OTROSI DICE: Que es preciso una respuesta razonada a estas alegaciones de
acuerdo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas. La falta de respuesta es motivo de

nulidad de la tramitacion. -
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CAMARA OFICIAL DE COMERCIO,
INDUSTRIA, SERVICIOS Y NAVEGACION
DE OVIEDO.

SALIDA
NUm.: -95-
Fecha.: 27.02.22.

Referencia.: DECO/2021/5160

Asunto.: Elaboracion del Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de
Asturias 2023-2030

Unidad Responsable.: Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

Referencia Externa.: PECAPA.

Con fecha 04/02/2023 se recibe por registro electronico comunicacion del Servicio de Calidad del Aire
¥ Cambio Climdtico del Principado de Asturias, en el que se informa que:

Por Resolucion de 6 de julio de 2022 de la Consejeria de Administracion Autondmica, Medlo Ambiente
y Cambio Climdtico se ordend a la Direccion General de Calidad Ambiental y Cambio Climdtico /a
tramitacion de un documento de Planificacion Estratégica de Calidad del Aire del Princijpado de Asturias
para el periodo 2023-2030,

Se informa que previo a la aprobacion de dicha planificacion, y de acuerdo con lo sefialado en los
articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a /a
informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, y a fin de
promover la participacion publica, y en relacion con lo dispuesto en el articulo 83 de la Ley 39/2075, de
7 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se somete a
informacion publica durante e/ plazo de un mes,

Este plazo se inicia desde el dia siguiente a la publicacion del correspondiente anuncio en el Boletin
Oficial del Principado de Asturias. Se publica en el Boletin Oficial del Princjpado de Asturias de 3 de
febrero de 2023, al objeto de que el documento pueda ser examinado y presentadas observaciones y
alegaciones.

A tal efecto se proceden a hacer las siguientes observaciones y alegaciones:

1 El Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de Asturias 2023-2030, pretende, mds alld
de asegurar el cumplimiento de los valores limite u objetivo establecidos en la normativa
estatal y comunitaria, establecer directrices viables para avanzar hacia el cumplimiento en
Asturias de los valores recomendados por la OM.S. lgualmente, se pretende crear una
concienciacion ciudadana sobre hdbitos que puedan contribuir, a titulo individual, a la mejora
de la calidad del aire, y avanzar en los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.

2 Eneste sentido es de destacar el empuje llevado a cabo desde la Consejeria de Administracion
Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climdtico desde hace arios en relacion con la mejora
de /a calidad del aire y con buenos resultados como se puede ver en general en los resultados
de estaciones frente a los valores objetivo y limites establecidos por la normativa de aplicacion.
Los planes de calidad del aire son sin duda un instrumento de mejora y de colaboracion publico-
privada que mejoran la vida de todos.

Quintana, 32

33009 Oviedo presidencia@camara-ovi.es
Tel: 985207575 www.camara-ovi.es

Fax: 985207200 C.1.F.: Q-3373001-A



y 4
a I l I ara Fernando Villabella Patallo

Oviedo Secretario General.

3 En relacion con el objetivo principal de este plan, que es establecer directrices viables para
avanzar al cumplimiento en territorio asturiano hacia los valores recomendados de la OM.S,
decir que es un objetivo muy recomendable pero que precisamente debe tener en cuenta e/
criterio de la viabilidad de las directrices que en él se marquen.

4. En esta linea como bien aclara el propio PECA.PA.:

a. Lasguias de calidad del aire. G.CA, de la Organizacion Mundial de la Salud sirven como
un objetivo global para que los gobiernos nacionales, regionales y municipales trabajen
para mejorar la salud de sus ciudadanos.

b.  Gobiernos de todo el mundo utilizan estas directrices de diferentes maneras, pero
como dlice el documento, “segun sus capacidades técnicas, capacidad economica,
politicas de gestion de la calidad del aire y otros factores politicos y sociales” “Antes
de adoptar los valores de referencia de la OM.S. como estdndares con base legal, los
gobiernos deben considerar sus condiciones locales unicas”.

5. Se debe tener en cuenta que los valores de /a OM.S. son guias hacia donde tender, pero que,
en la rama industrial, especialmente en aquellos sectores sujetos a los criterios de Autorizacion
Ambiental Integrada, estan entre otros las Mejores técnicas disponibles MTD s que son la guia
legalmente vinculante con la que los estados miembros de la Union EFuropea establecen los
criterios a cumplir en los permisos como referente. Por ello, los valores de la OM.S. deben de
considerarse mds como una referencia que como un objetivo propiamente dicho, ya que e/
PECAPA. debe buscar la ‘mejor calidad del aire” pero siempre dentro del actual marco
normativo.

6. Dichas M.T.D."s en muchos casos para instalaciones existentes son muy dificiles de cumplir,
suponiendo un ambicioso reto a cumplir. En esta linea hay que decir que en e/ caso de la medida
del PECAPA. del programa sectorial P.5.-LE. y en concreto en la llnea de actuacion L.A.-8,
Reauccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial la mediada M1 propone lo
siguiente:

M-1. Establecer, en el procedimiento de autorizacion inicial o en la modificacion de las
autorizaciones ambientales- valores limite de emision pertenecientes a la zona central
o Inferior de /la banda definida para los niveles de emision asociados a las M.TD.'s y
mediaas preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables,

7. Enrelacion con esta medida, es importante plantear la siguiente alegacion: los documentos de
referencia establecen rangos de V.LE, admisibles en muchas técnicas. Estos documentos se
establecen teniendo en cuenta las mejores técnicas a aplicar y las tecnologlas disponibles con
los que se obtengan los mejores resultados. Si se limita el V.L.E, al rango de /a zona central o
inferior de la banda definida, estaremos avocando a la inaustria, fundamentalmente a /a
existente, a unos costes economicos irrazonables en algunos casos, cuestion que en los propios
BREF, es un motivo para poder solicitar exenciones, si el beneficio ambiental no es equilibrado
con la inversion, o dependiendo de la complejidad o antigtiedad de /a instalacion a un cierre
seguro. Estaremos poniendo en riesgo la viabilidad de un porcentaje de /a industria motor de la
region.

Quintana, 32

33009 Oviedo presidencia@camara-ovi.es
Tel: 985207575 www.camara-ovi.es

Fax: 985207200 C.1.F.: Q-3373001-A
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8 En el caso de las actuaciones particulares en casos de protocolos por episodios de
contaminacion, se debe tener muy en cuenta la particularidad de cada instalacion
principalmente de aquellas que no pueden interrumpir su proceso por motivos tecnologicos.

9 Es por ello se solicita la supresion de esta medida del plan, que si bien podiria tener sentido en
zonas en las que no se cumplen los criterios normativos de calidad del aire, no asi se ve
razonable cuando dichos criterios si'se cumplen.

10. Si bien es clerto y demostrable que la industria asturiana se encuentra comprometida con /a
sostenibifidad y la mejora continua, siendo es este aspecto muy relevante el apoyo obtenido
de la Administracidn y sfendo clave la posibilidad del reparto de fondos de diferentes planes
para poder desarrollar proyectos mdas futuribles y sostenibles.

71 Enlo que respecta a medida L.A.-23. Desarrollo normativo autonomico y local para la mejora de
la calidad del aire. y en concreto a la medida M-1: M-1 Fomento de /a elaboracion de ordenanzas
municipales de proteccion del medio ambiente atmosférico, cabe indicar que este desarrollo
normativo puede complicar la viabilidad de la actividad industrial u otras actividades
econdmicas, al crear marcos legales que pueden diferir dentro de ambitos geogrdficos muy
reducidos,

Esta normativa podiria dar lugar a que clertos ayuntamientos pudieran llegar a limitar o incluso
en algun caso “vetar” ciertas actividades industriales en funcion del modelo de desarrollo de
cada Ayuntamiento, sin que hubiera una coordinacion a nivel autonomico.

En este sentido, no nos parece adecuado un indicador en base al numero de ordenanzas
municlpales sobre contaminacion atmosférica que puede abrir un camino hacia la creacidn de
normativa que genere nuevas trabas burocrdticas para las actividades econdmicas, no
equilibrado entre el desarrollo econdmico y la sostenibilidad y cuidado del medio ambiente.

Por este motivo, se solicita que se elimine esta medida y su correspondiente indicador o a/

menos se establezca un nivel de coordinacion con la Administracion autondmica a la hora de/
desarrollo de dicha normativa.

Oviedo, 27 de febrero de 2023,

Quintana, 32

33009 Oviedo presidencia@camara-ovi.es
Tel: 985207575 www.camara-ovi.es

Fax: 985207200 C.1.F.: Q-3373001-A



COORDINADORA
ECOLOXISTA
D'"ASTURIES

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y
CAMBIO CLIMATICO

Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

La Coordinadora Ecoloxista d’Asturies, con domicilio a efecto de
notificaciones postales en la calle Padre Teral n® 26 - Q de Villalegre, en Avilés y
con el correo electronico correo@coordinadoraecoloxista.org, entidad inscrita en

el registro de Asociaciones del Principado de Asturias con el n°® 11760 seccién
primera con CIF - G33247891 y, en su representacion, Fructuoso Pontigo
Concha, con DN ante esta Unidad Administrativa comparece Y,
como mejor proceda en Derecho,

EXPONE:

Con motivo del trdmite de informacion publica del documento de Planificacion
Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-
2030, publicado en el BOPA del pasado 3 de febrero del 2023,

OBJETIVOS

Nos dicen que el Plan se fundamenta, en primer lugar, en el compromiso del
Principado de Asturias con la mejora ambiental como aspecto relevante de la
salud y de la calidad de vida de la ciudadania y, en segundo lugar, en los
resultados del diagnéstico, el cual ha sido realizado con la finalidad de obtener
orientaciones sobre las medidas a implementar para la mejora de la calidad del

aire ambiente.

No podemos compartir la afirmacion del Principado que dice tener compromiso
con la mejora ambiental cuando llevamos afios denunciando justo lo contrario.
Es mas que evidente que oculta de forma sistematica los malos datos de

contaminacion que respiramos y encubre a sus responsables. El papel lo soporta
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todo, pero sabemos de sobra como es el dia a dia y qué pasa con los centenares

de denuncias por las emisiones contaminantes, que acaban sin respuesta.

SITUACION

Nos vuelve a sorprender la falsa realidad que nos quieren trasladar sobre la

calidad del aire en Asturias, con el grave problema de las particulas.

Los resultados anteriores indican que, en términos generales, en el Principado
de Asturias los niveles de contaminacion durante el periodo 2015-2020 se
encuentran por debajo de los valores limites u objetivo establecidos en la

normativa vigente.

Durante el periodo analizado, 2015-2020, Matadero (Z. Avilés) ha sido la Unica
estacion de la Red de vigilancia de la calidad del aire de Asturias que ha
registrado vulneracion del valor limite diario de PM10 (60 ug/m3, valor que no
podra superarse en mas de 35 ocasiones por afo civil). La vulneracion en dicha
estacion ha tenido lugar en los 6 afos del intervalo objeto de estudio, aunque
cabe mencionar que la tendencia registrada es descendente, excepcion hecha

del 2020, afo en el que se observa un repunte de niveles.

Por otro lado, no podemos dejar de mencionar las estaciones publico-privadas
gue no se citan para este diagnéstico de las Pm10, con graves superaciones
para las particulas citadas, como es el caso de las de Lauredal, Trasona, Espartal
(hasta que la cambiaron de sitio), Arnao (hasta que la cambiaron de sitio),

Cimadevilla, Santa Cruz.

También es llamativo el grave problema del benceno, donde otra vez se falsea
la realidad cuando se dice “Trubia Piscinas (Ag. Oviedo) es la estacion que
presenta un nivel medio mas elevado de benceno durante el periodo analizado
(2015-2020), aunque se aprecia una reduccion significativa a partir de 2017”. En
los ultimos afios la media anual de esta estacion ha subido, tal y como se aprecio

en el periodo que va desde el afio 2018 hasta ahora.

ANTECEDENTES.-
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El articulo 45 de la Constitucion configura el medio ambiente como un bien
juridico de cuyo disfrute son titulares todos los ciudadanos y cuya conservacion
es una obligacion que comparten los poderes publicos y la sociedad en su
conjunto. Todos tienen el derecho a exigir a los poderes publicos que adopten
las medidas necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio
ambiente, para disfrutar del derecho a vivir en un medio ambiente sano. La
Constitucién, igualmente, recoge la participacion ciudadana en la vida politica
(articulo 9.2) y en el ambito administrativo (articulo 105). Para hacer efectivos
estos principios, mas alla de las previsiones contempladas en las sucesivas leyes
de procedimiento administrativo, aparece, trasponiendo una directiva europea,
la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacion, participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente. A pesar de la Constitucion y de la normativa europea, en Asturias el
gobierno dificulta y esconde de forma continua los datos de calidad del aire y nos

condena a seguir respirando un aire contaminado.

Se nos dice que el objetivo del nuevo plan es abarcar todos los contaminantes
gue se evaluan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el
Principado de Asturias, con la pretension de cumplir los valores limite y objetivo
establecidos por la normativa vigente y converger hacia los exigentes niveles

gue recomienda la Organizacién Mundial de la Salud.

-Para el benceno, la estacion de Trubia sigue superado el valor limite
recomendado por la NR que es 1,7ug/m3 (valor estimado asumiendo como
riesgo aceptable el riesgo adicional de padecer cancer durante el tiempo de vida
de aproximadamente 1/100.000, es decir, 1 caso adicional de cancer por cada
100.000 personas expuestas). La OMS no tiene establecida una guia de calidad

del aire para este contaminante. El valor medio anual aumento el ultimo afio.

-Para las Pm 2,5, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
22 en Asturias, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 5 pg/ms3

de media anual, la mayoria con aumentos de las medias en el Ultimo afio.

-Para las Pm10, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
55, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 15 pg/m3 de media

anual, la mayoria con aumentos de las medias anuales en el Ultimo afio
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DESARROLLO

Las medidas propuestas nos generan muchas dudas sobre su cumplimiento real

gue, por cierto, cuesta un dinero que no vemos cuantificado por ningun lado;

- Apostar por la utilizacion de vehiculos con etiqueta O emisiones.

Mientras esto llega se pueden adoptar medidas de movilidad para reducir el
impacto de los automadviles de combustion. Es necesario que, para reducir la

polucion atmosférica, se desarrollen todos los planes de movilidad.

Es necesario desarrollar planes alternativos de transporte publico, extender y
trabajar en la mejora de verdad, ahora qué su precio general es reducido y

entendemos que asi deberia de ser en el futuro.

Es necesario el desarrollo de un plan de transporte intermodal en la zona central
asturiana, colocando al ferrocarril como eje central, en detrimento del transporte
de mercancias y personas por carretera. Un plan de movilidad del area central
se hace mas necesario que nunca, debido al elevado numero de

desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos de poblacion importantes.

Este plan deberia contemplar el re-equilibrio en la oferta de aparcamiento publico
para desincentivar el uso del vehiculo privado. No tiene sentido fomentar el
transporte publico y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros publicos como
universidades y otra serie de organismos. En esas condiciones el transporte

publico no compite con el privado, ni aunque sea gratis.

En vista de la mejora ambiental que supone reducir la velocidad a 30 Km/h, limite
de velocidad que ya esta implantado pero que no se respeta, se precisan

medidas en el suelo que ayuden a su cumplimiento.

Congelar el gasto en nuevas infraestructuras viales en el &rea central de Asturias.
Su proceso de construccion, ademas de dilatado en el tiempo, supone tanto un
gran coste para las arcas publicas como un gran impacto medioambiental con el
gue luego tenemos que luchar. Si se quiere reducir el trafico y fomentar otros

medios de transporte, es totalmente incompatible.
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- Crear carriles bici internos y en comunicacion con otros ndcleos urbanos.

Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las principales ciudades. Incorporar la

region a otras iniciativas Europeas como la red Eurovelo.
- Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades.

Siempre que sean con especies autoctonas, porque la invasion de los eucaliptos

no es lo adecuado.

- Acercar los criterios de activacion de los protocolos a los umbrales propuestos
por la OMS.

No nos engafiemos, el Principado no activa apenas los protocolos hasta ahora
vigentes. Los nuevos avisos de la poblacién recogidos en el RD 34/2023 no han
sido activados nunca a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones

desde su publicacion.
- Disminuir los valores de alerta por contaminacion.

Ya vienen recogidos en el RD 34/2023, que el Principado obvia desde su
publicacion.

-Realizar actuaciones para reducir la contaminacién industrial.

Llevamos décadas reclamandolas y esperamos que esta vez se hagan mas y

mejor.
- Realizar una revision continua de AAl y MTD.

Para eso seria necesario disponer de técnicos suficientes y con medios

suficientes para revisar los procesos productivos.
- Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccion en las empresas.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, creemos necesario
gue la Consejeria incorpore a su plantilla al menos a cuatro inspectores mas de
los actuales. En la actualidad no hay capacidad para aumentar las inspecciones
ambientales por personal especializado, algo fundamental para poder controlar
el cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se aprueban y la

implementacién de las mejores técnicas disponibles para ellas.
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Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser documentos
publicos a disposicion de la ciudadania a través de medios electronicos

accesibles y estar disponibles por un plazo de tiempo ilimitado.

- Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores limite

estipulados.

No se nos informa del resultado de todas las denuncias que presentamos por lo

que desconocemos si se les llega a multar alguna vez.
- Terminar con calefacciones de carbon y facilitar energias renovables.

Habria que verificar el estado de estas calefacciones y ayudar a su cambio con

medidas de apoyo.
- Mejorar la distribucion y equipamiento de la red de control de calidad del aire.

Hemos solicitado que se firmase una cesién con los titulares de las estaciones
de control de las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para

colocarlas en otros lugares. Se renuncio a ello.
- Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores de mejora de calidad
del aire, es necesario que las zonas industriales y portuarias realicen asfaltados
y pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de vehiculos
para poder disminuir las particulas y la materia sedimentable en suspensién. Es
necesario, ademas, que cuenten con paramentos laterales y que aquellos

graneles que sean mas polvorientos estén bajo techumbre.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, es necesario un
control sobre la reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para
los graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar, en el rio,
0 en niveles freaticos, es preciso recogerla para su tratamiento, decantacion y

reutilizacion.

Nos parece importante la utilizacion de fijadores biodegradables como aditivo al

agua con la que se riegan los graneles para evitar su dispersion.

- Estudiar la eficiencia energética de edificios.
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- Poner a disposicion publica los datos de todas las estaciones, incluyendo los

de las instalaciones industriales.

Es algo que llevamos afios reclamando. Antes se veian los datos diarios, pero

ahora ni siquiera esto.

Debe abandonarse la politica de reubicar aquellas estaciones de control de
calidad del aire que peores datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicé
ninguna de las estaciones privadas que dan buenos datos).

- Aportar a la ciudadania informacion sobre la calidad del aire en Asturias a

tiempo real, de manera clara y transparente.

Venimos reclamando en todos los planes anteriores que todas las estaciones de
control de la contaminacion existentes en Asturias, tanto publicas como privadas,
se puedan consultar en automético, ya que el Principado recibe esos datos en
automatico. Se deben crear canales de participacion y denuncia. Si realmente
se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe ser facilitar al publico los
datos en continuo de la red de estaciones de control de la calidad del aire,
incluyendo los de las publico-privadas, que actualmente no proporcionan datos

en continuo.

FUTURO.

Sorprende gue para 2030 se anuncie una mejoria que hoy ni siquiera se atisba
aungue, evidentemente, con inversién y avances en la direccion adecuada
podria conseguirse. Lo que no parece factible es que el actual gobierno, que
afirma a pesar de los datos que no hay contaminacion del aire, sea capaz de
llevar este proyecto adelante.

“Los resultados de la evaluacién mediante simulacion con el modelo de quimica
transporte CHIMERE del impacto que tendrian para 2030 en la calidad del aire
de Asturias las reducciones de emisiones proyectadas segun el escenario con
medidas adicionales (WaM) indican una reduccion apreciable en las

concentraciones de la mayoria de contaminantes, aunque se aprecian ciertos
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incrementos en los valores de ozono en el entorno de las areas metropolitanas

mas importantes debido, probablemente, a una menor titracion local por NO”

En el caso de las particulas en suspension PM10, la legislacion establece que el
valor limite diario (50ug/m3) no podra superarse mas de 35 dias al afio, lo que se
expresa mediante el percentil 90,4 de los promedios diarios. En los resultados
de la modelizacion del escenario base, se destaca Asturias central como el area
en el que se dan las concentraciones mas elevadas de este estadistico,
asociadas al trafico rodado y la actividad industrial de esta zona. El modelo
muestra una posible vulneracién del valor de referencia al oeste de la ciudad de
Avilés. La comparativa frente al escenario de reduccion de emisiones de 2025
muestra una importante reduccion del impacto en zonas como Avilés, Oviedo y
al oeste de Gijon, lo que se ve potenciado en el escenario de 2030, ampliandose

las zonas en las que se reducen los niveles de PM10

Por todo ello SOLICITAMOS que se tenga por presentado este escrito y por
formuladas las alegaciones que contiene, que se presentan en tiempo y forma,
gue sean estimadas las mismas y que se modifique en el sentido argumentado
el proyecto sometido a consulta, adecuandose a la obligada motivacion prevista
en la regulacion procedimental que es especifica y, teniéndome por parte
interesada, nos den traslado de la resolucion que recaiga en el presente

procedimiento administrativo.

OTROSI DICE: Que es preciso una respuesta razonada a estas alegaciones de
acuerdo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. La falta de respuesta es motivo de
nulidad de la tramitacion.

En Avilés, a 28 de febrero del 2023

Fdo. Fructuoso Pontigo Concha en representacion de la Coordinadora Ecoloxista

d’Asturies
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CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO
AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO.

Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico.

La Asociacién de Vecinos “EL ESPARTAL” con domicilio a efecto de
notificacion postal en la calle Rio Narcea n° 3 bajo derecha, San Juan de Nieva
Castrillon 33417 y con el correo electronico; juanreguenacastillo@yahoo.es
entidad inscrita en el Registro de Asociaciones del Principado de Asturias con
N° EXPTE: 2008/013068, y con el numero 8896 de la Seccion PRIMERA.

CIF — G74236910 y, en su representacion, Juan Requena Castillo, con DNI
, ante esta Unidad Administrativa comparece y, como mejor proceda
en Derecho

EXPONE:

Con motivo del tramite de informacion publica del documento de Planificacion
Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo
2023-2030, publicado en el BOPA del pasado 3 de febrero del 2023,

OBJETIVOS:

Nos dicen que el Plan se fundamenta, en primer lugar, en el compromiso del
Principado de Asturias con la mejora ambiental como aspecto relevante de la
salud y de la calidad de vida de la ciudadania y, en segundo lugar, en los
resultados del diagnéstico, el cual ha sido realizado con la finalidad de obtener
orientaciones sobre las medidas a implementar para la mejora de la calidad del
aire ambiente.

No podemos compartir la afirmacion del Principado que dice tener compromiso
con la mejora ambiental cuando llevamos afios denunciando justo lo contrario.
Es mas que evidente que oculta de forma sistematica los malos datos de
contaminacion que respiramos y encubre a sus responsables. El papel lo
soporta todo, pero sabemos de sobra como es el dia a dia y qué pasa con los
centenares de denuncias por las emisiones contaminantes, que acaban sin
respuesta.


mailto:juanrequenacastillo@yahoo.es

SITUACION

Nos vuelve a sorprender la falsa realidad que nos quieren trasladar sobre la
calidad del aire en Asturias, con el grave problema de las particulas.

Los resultados anteriores indican que, en términos generales, en el Principado
de Asturias los niveles de contaminacion durante el periodo 2015-2020 se
encuentran por debajo de los valores limites u objetivo establecidos en la
normativa vigente.

Durante el periodo analizado, 2015-2020, Matadero (Z. Avilés) ha sido la Unica
estacion de la Red de vigilancia de la calidad del aire de Asturias que ha
registrado vulneracion del valor limite diario de PM10 (50 pg/m3, valor que no
podra superarse en mas de 35 ocasiones por afo civil). La vulneracion en
dicha estacion ha tenido lugar en los 6 afios del intervalo objeto de estudio,
aunque cabe mencionar que la tendencia registrada es descendente,
excepcion hecha del 2020, afio en el que se observa un repunte de niveles.

Por otro lado, no podemos dejar de mencionar las estaciones publico-privadas
que no se citan para este diagnéstico de las Pm10, con graves superaciones
para las particulas citadas, como es el caso de las de Lauredal, Trasona,
Espartal (hasta que la cambiaron de sitio), Arnao (hasta que la cambiaron de
sitio),

ANTECEDENTES.-

El articulo 45 de la Constitucion configura el medio ambiente como un bien
juridico de cuyo disfrute son titulares todos los ciudadanos y cuya conservacion
es una obligacion que comparten los poderes publicos y la sociedad en su
conjunto. Todos tienen el derecho a exigir a los poderes publicos que adopten
las medidas necesarias para garantizar la adecuada proteccion del medio
ambiente, para disfrutar del derecho a vivir en un medio ambiente sano. La
Constitucion, igualmente, recoge la participacion ciudadana en la vida politica
(articulo 9.2) y en el ambito administrativo (articulo 105). Para hacer efectivos
estos principios, mas alla de las previsiones contempladas en las sucesivas
leyes de procedimiento administrativo, aparece, trasponiendo una directiva
europea, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de
acceso a la informacion, participacion publica y de acceso a la justicia en
materia de medio ambiente. A pesar de la Constitucion y de la normativa
europea, en Asturias el gobierno dificulta y esconde de forma continua los
datos de calidad del aire y nos condena a seguir respirando un aire
contaminado.

Se nos dice que el objetivo del nuevo plan es abarcar todos los contaminantes
que se evallan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el
Principado de Asturias, con la pretension de cumplir los valores limite y objetivo
establecidos por la normativa vigente y converger hacia los exigentes niveles
gue recomienda la Organizacion Mundial de la Salud.



-Para las Pm 2,5, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
22 en Asturias, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 5 pg/ms3
de media anual, la mayoria con aumentos de las medias en el dltimo afio.

-Para las Pm10, todas las estaciones que miden este contaminante, y que son
55, superaron el umbral recomendado por la OMS fijado en 15 pg/m?3 de media
anual, la mayoria con aumentos de las medias anuales en el Ultimo afio

DESARROLLO

Las medidas propuestas nos generan muchas dudas sobre su cumplimiento
real que, por cierto, cuesta un dinero que no vemos cuantificado por ninguin
lado;

- Apostar por la utilizaciéon de vehiculos con etiqueta 0 emisiones.

Mientras esto llega se pueden adoptar medidas de movilidad para reducir el
impacto de los automdviles de combustion. Es necesario que, para reducir la
polucion atmosférica, se desarrollen todos los planes de movilidad.

Es necesario desarrollar planes alternativos de transporte publico, extender y
trabajar en la mejora de verdad, ahora qué su precio general es reducido y
entendemos que asi deberia de ser en el futuro.

Es necesario el desarrollo de un plan de transporte intermodal en la zona
central asturiana, colocando al ferrocarril como eje central, en detrimento del
transporte de mercancias y personas por carretera. Un plan de movilidad del
area central se hace mas necesario que nunca, debido al elevado numero de
desplazamientos diarios entre las ciudades o nucleos de poblacion importantes.

Este plan deberia contemplar el re-equilibrio en la oferta de aparcamiento
publico para desincentivar el uso del vehiculo privado. No tiene sentido
fomentar el transporte publico y a la vez ofrecer miles de plazas en los centros
publicos como universidades y otra serie de organismos. En esas condiciones
el transporte publico no compite con el privado, ni aunque sea gratis.

En vista de la mejora ambiental que supone reducir la velocidad a 30 Km/h,
limite de velocidad que ya esta implantado pero que no se respeta, se precisan
medidas en el suelo que ayuden a su cumplimiento.

Congelar el gasto en nuevas infraestructuras viales en el area central de
Asturias. Su procesos de construccién, ademas de dilatado en el tiempo,
supone tanto un gran coste para las arcas publicas como un gran impacto
medioambiental con el que luego tenemos que luchar. Si se quiere reducir el
trafico y fomentar otros medios de transporte, es totalmente incompatible.

- Crear carriles bici internos y en comunicacién con otros nucleos urbanos.
Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las principales ciudades.
Incorporar la region a otras iniciativas Europeas como la red Eurovelo.

- Ampliar zonas verdes con arbolado entre fabricas y ciudades.

Siempre que sean con especies autéctonas, porque la invasion de los
eucaliptos no es lo adecuado.

- Acercar los criterios de activacion de los protocolos a los umbrales propuestos
por la OMS.



No nos engafiemos, el Principado no activa apenas los protocolos hasta ahora
vigentes. Los nuevos recogidos en el RD 34/2023 no han sido activados nunca
a pesar de que se superaron los limites en varias ocasiones.

- Disminuir los valores de alerta por contaminacion.

Ya vienen recogidos en el RD 34/2023, que el Principado obvia desde su
publicacién.

-Realizar actuaciones para reducir la contaminacion industrial.

Llevamos décadas reclamandolas y esperamos que esta vez se hagan mas y
mejor.

- Realizar una revision continua de AAly MTD.

Para eso seria necesario disponer de técnicos suficientes y con medios
suficientes para revisar los procesos productivos.

- Ampliar los medios para la vigilancia e inspeccion en las empresas.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, creemos necesario
gue la Consejeria incorpore a su plantilla al menos a cuatro inspectores mas de
los actuales. En la actualidad no hay capacidad para aumentar las
inspecciones ambientales por personal especializado, algo fundamental para
poder controlar el cumplimiento de las autorizaciones ambientales que se
aprueban y la implementacion de las mejores técnicas disponibles para ellas.
Las actas de las inspecciones ambientales realizadas deben ser documentos
publicos a disposicion de la ciudadania a través de medios electrénicos
accesibles y estar disponibles por un plazo de tiempo ilimitado.

- Aplicar sanciones a aquellas empresas que sobrepasen los valores limite
estipulados.

No se nos informa del resultado de todas las denuncias que presentamos por lo
gue desconocemos si se les llega a multar alguna vez.

- Terminar con calefacciones de carboén y facilitar energias renovables.

Habria que verificar el estado de estas calefacciones y ayudar a su cambio con
medidas de apoyo.

- Mejorar la distribucién y equipamiento de la red de control de calidad del aire.
Hemos solicitado que se firmase una cesion con los titulares de las estaciones
de control de las empresas que cerraron, Lada, Soto la Barca y Alcoa, para
colocarlas en otros lugares. Se renuncié a ello.

- Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores de mejora de calidad
del aire, es necesario que las zonas industriales y portuarias realicen asfaltados
y pavimentados en las zonas de acopio de graneles y de transito de vehiculos
para poder disminuir las particulas y la materia sedimentable en suspension. Es
necesario, ademas, que cuenten con paramentos laterales y que aquellos
graneles que sean mas polvorientos estén bajo techumbre.

Como venimos reclamando en todos los planes anteriores, es necesario un
control sobre la reutilizacion de las aguas de limpieza y riego que se usan para
los graneles. Alli donde exista riesgo de que el agua acabe en el mar, en el rio,
0 en niveles freaticos, es preciso recogerla para su tratamiento, decantacion y
reutilizacion.

Nos parece importante la utilizacion de fijadores biodegradables como aditivo al
agua con la que se riegan los graneles para evitar su dispersion.
- Estudiar la eficiencia energética de edificios.



- Poner a disposicién publica los datos de todas las estaciones, incluyendo los
de las instalaciones industriales.

Es algo que llevamos afios reclamando. Antes se veian los datos diarios, pero
ahora ni siquiera esto.

Debe abandonarse la politica de reubicar aquellas estaciones de control de
calidad del aire que peores datos ofrecen (sorprendentemente no se reubicé
ninguna de las estaciones privadas que dan buenos datos).

- Aportar a la ciudadania informacion sobre la calidad del aire en Asturias a
tiempo real, de manera clara y transparente.

Venimos reclamando en todos los planes anteriores que todas las estaciones
de control de la contaminacion existentes en Asturias, tanto publicas como
privadas, se puedan consultar en automatico, ya que el Principado recibe esos
datos en automatico. Se deben crear canales de participacion y denuncia. Si
realmente se quiere avanzar en este camino, el primer paso debe ser facilitar al
publico los datos en continuo de la red de estaciones de control de la calidad
del aire, incluyendo los de las publico-privadas, que actualmente no
proporcionan datos en continuo.

ACEPTACION SOCIAL DEL PROYECTO.

Hay que recordar que es perceptivo realizar el tramite de aceptacion social del
proyecto, que resulta imprescindible de acuerdo con lo establecido en el
Convenio sobre el acceso a la informacion, la participacion del publico en la
toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio ambiente,
hecho en Aarhus (Dinamarca) el 25 de junio de 1998, y ratificado por Espafa el
15 de diciembre de 2004.

Para ello deberan realizarse sondeos en los colectivos de vecinos cercanos. Se
recomienda el disefio de un procedimiento que facilite las consultas a los
afectados sobre los posibles problemas generados por la instalaciéon
proyectada.

FUTURO.

Sorprende que para 2030 se anuncie una mejoria que hoy ni siquiera se atisba
aungue, evidentemente, con inversiébn y avances en la direccion adecuada
podria conseguirse. Lo que no parece factible es que el actual gobierno, que
afirma a pesar de los datos que no hay contaminacion del aire, sea capaz de
llevar este proyecto adelante.

“Los resultados de la evaluacion mediante simulacion con el modelo de quimica
transporte CHIMERE del impacto que tendrian para 2030 en la calidad del aire
de Asturias las reducciones de emisiones proyectadas segun el escenario con
medidas adicionales (WaM) indican una reduccion apreciable en las
concentraciones de la mayoria de contaminantes, aunque se aprecian ciertos
incrementos en los valores de ozono en el entorno de las areas metropolitanas
mas importantes debido, probablemente, a una menor titracion local por NO”

En el caso de las particulas en suspension PM10, la legislacidén establece que
el valor limite diario (50ug/m3) no podra superarse mas de 35 dias al afio, lo



gue se expresa mediante el percentil 90,4 de los promedios diarios. En los
resultados de la modelizacion del escenario base, se destaca Asturias central
como el area en el que se dan las concentraciones mas elevadas de este
estadistico, asociadas al trafico rodado y la actividad industrial de esta zona. El
modelo muestra una posible vulneracion del valor de referencia al oeste de la
ciudad de Avilés. La comparativa frente al escenario de reduccion de emisiones
de 2025 muestra una importante reduccion del impacto en zonas como Avilés,
Oviedo y al oeste de Gijén, lo que se ve potenciado en el escenario de 2030,
ampliandose las zonas en las que se reducen los niveles de PM10

Y por lo expuesto,

K--VECINOS

OS

/)

En Avilés, 27 de febrero del 2023
Fdo. Juan Requena Castillo. Presidente AW “EL ESPARTAL” San Juan de
Nieva.
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INFORME

Mediante escrito de fecha 3 de febrero de 2023 y fecha de registro de entrada en este Ayuntamiento de Gijon de 6 de febrero
de 2023, se recibe notificacion de informacion publica del documento de Planificacidn Estratégica de Calidad del Aire del
Principado de Asturias para el periodo 2023-2030 emitida por el Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico de la
Consejeria de Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, a fin de que por este Ayuntamiento se
presenten las observaciones y alegaciones que se estimen oportunas en el plazo de un (1) mes a contar desde el dia
siguiente a la publicacidon del correspondiente anuncio en el Boletin Oficial del Principado de Asturias, esto fue, el dia 3 de
febrero de 2023.

Una vez examinada la documentacidn disponible en la pagina web del Principado de Asturias, este Servicio de Calidad y
Vigilancia Ambienta estima conveniente realizar los siguientes comentarios:

[1 En la evoluciéon de la calidad del aire medido en la Red de Calidad del Aire en Asturias se tuvo Unicamente en

cuenta el periodo establecido entre los afios 2015 y 2020, en el cual no se registré ninguna superacion a los

niveles establecidos legalmente.
No obstante, los datos registrados durante los aflos 2021 y 2022 muestran que, a falta de restar los dias
afectados por intrusion de polvo africano, en las estaciones Argentina y El Lauredal se supera notablemente el

valor limite diario de particulas PM10 establecido en mas de 35 ocasiones.

Asimismo, en el resto de estaciones se constata un empeoramiento de los valores limite registrados en la

normativa vigente.

Por tanto, se solicita se tenga en cuenta los siguientes datos en el diagndstico de la evolucidén de la calidad del

aire de la aglomeracién de Gijon.

Valor limite diario de PM10. Numero de dias > 50 ug/m3

Estacion 2021 2022
Argentina 381 541
Avenida de Castilla 12 12

Ayuntamiento de Gijon/Xixon

CIF: P3302400A

Cabrales, 2 - 33201 Gijon

Teléfono: (34) 985 181 111 / 105 / Fax: (34) 985 181 182 / Web: www.gijon.es


http://www.gijon.es/cev

Constitucion 11 15
Hermanos Felgueroso? 10 -
Montevil 8 10
Santa Barbara 6 8
El Lauredal® - 45

! Valores sin aplicar el descuento por intrusiones de polvo africano. Consta que en el afio 2021 al aplicar los descuentos no se

alcanzaron los 35 dias de superacion permitidos legalmente.
2 La estacion de Hermanos Felgueroso fue dada de baja en octubre de 2021.

3 Nueva estacion sita en el barrio de El Lauredal desde 2022.

Valor limite anual de PM10 (40 ug/m3). Promedio pg/ms3

Estacion 2021 2022
Argentina 38 38
Avenida de Castilla 23 24
Constitucion 29 31
Hermanos Felgueroso? 25 -
Montevil 23 24
Santa Béarbara 20 20
El Lauredal? - 31

Valor limite anual de PM2,5 (25 pg/m3). Promedio pg/m3

Estacion 2021 2022
Argentina 10 11
Constitucion 11 12
Montevil 9 10
Santa Barbara 11 14
El Lauredal? - 14

Valor limite anual de Benceno (5 pg/m3). Promedio pg/m3

Estacion 2021 2022
Argentina 0,3 0,6
Constitucion 0,4 0,3

El Lauredal? - 1,7
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DEL AIRE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2023-2030

Valor limite anual de NO, (40 pug/m?3). Promedio pg/ms3

Estacion 2021 2022
Argentina 19 20
Avenida de Castilla 17 15
Constitucion 20 21
Hermanos Felgueroso? 21 -
Montevil 17 16
Santa Barbara 16 14
El Lauredal’ - 13

[l Se considera oportuno la inclusion de este Ayuntamiento como colaborador en la ejecucidén de las Linas de

actuacion LA-8. Reduccién de la emisiones atmosféricas del sector industrial y LA16. Incrementar el control de

las emisiones a la atmosfera.

En consecuencia, se solicita se tengan en cuenta las observaciones antes realizadas en la aprobacién de la referida

Planificacion Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-2030.
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Plaza de Espaiia, s/n — 33900 — Langreo - Asturias
Tel.: 985 67 88 00 - Fax: 985 67 33 03
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informacion@ayto-langreo.es

Ayuntamiento Is de Langreo

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA,
MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO

SERVICIO DE CALIDAD DEL AIRE Y CAMBIO CLIMAT.
C/ TRECE ROSAS, 2

33005 — OVIEDO (ASTURIAS)

N° EXP.: 2023/03.09.02.01/1955

En relacion con el anuncio de informaciéon publica, relativo al documento de Planificacion
Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-2030,
publicado en el BOPA con fecha 03 de febrero de 2023, se indican las observaciones
siguientes:

PROGRAMA SECTORIAL. PS-TM. TRANSPORTE Y MOVILIDAD

o Referido a la linea de actuacion “LA1. Reducir el trafico rodado en el ambito urbano y
periurbano y mitigar sus efectos negativos sobre la calidad del aire”. Teniendo en cuenta
las medidas que contiene:

M1. Apoyar a los concejos asturianos y en particular a los de mas de 20.000 habitantes, en
la implantacion de ZBEs y PMUs.

La Ley 7/2021, de 20 de mayo, de cambio climatico y transicién energética recoge que la
implantacion de esas areas sera aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes
cuando se superen los valores limite de los contaminantes regulados en Real Decreto
102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del aire.

Se propone detallar el contenido de la medida M1 para que el PECAPA establezca el
marco general que facilite la implantacién de ZBEs, no sélo en los municipios en los que se
superen los valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011,
sino también de forma preventiva, en aquellos municipios, sea cual sea su poblacién, en
los que ademas de la existencia de focos de emision relevantes, presenten peculiaridades
en cuanto a su arquitectura urbana, compacta, con vias de comunicacion intensas y muy
encajonadas, con densidades de trafico importantes, y/o caracteristicas climaticas y/o
topograficas, que contribuyan a que las condiciones atmosféricas sean muy desfavorables
para la dispersién de contaminantes. Todo acrecentado también por los focos de emisién y
el apantallamiento de los edificios en vias relativamente estrechas. Tal es el caso de
Langreo, municipio en el que, aunque los niveles de contaminantes en el aire ambiente han
experimentado una mejoria importante, tienen lugar, en algunas ocasiones, superaciones
de los valores limite especialmente de material particulado, lo que se ve influenciado por su
ubicacion en el fondo de un estrecho valle surcado de vias de comunicacion,
conjuntamente con la existencia de un microclima con frecuentes inversiones térmicas.

M3. Aprobar el decreto por el que se regula el teletrabajo como modalidad de prestacion de
servicios a distancia en la Administracion del Principado de Asturias, sus organismos y
entes publicos.

Se entiende la idoneidad de extender esta medida a todas las administraciones, incluida la
local, asi como a todos los organismos y entes publicos.

M4. Realizar campanas de medicion de las emisiones reales de trafico en puntos de interés
de los cascos urbanos, el entorno de poligonos industriales y las principales vias de
comunicacién, con el fin de disponer de informacién para la toma de decisiones.

Se propone, no solo realizar campafas de medicién sino, también implementar una red de
medida fija de las emisiones en los puntos de mayor interés, que aporte informacion
relativa a las intensidades de trafico ademas de sus emisiones, dando prioridad a las zonas
céntricas de las aglomeraciones urbanas en donde no haya quiza vias de transito tan
intenso como en las circunvalaciones, pero la densidad de vehiculos por km2 es muy alta, y
por tanto la exposicion de la poblacion también lo es. Ademas de zonas industriales y vias
de comunicacion.

Esta es una copia impresa del documento electronico (Ref: 4065679 UBIMH-QIPSC-ARXAM 7457FA4C15EC0514B3489F2621B2D3D489238B52) generada con la aplicacion informatica Firmadoc. El documento estd FIRMADO. Mediante el codigo de

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://tramites.ayto-langreo.es
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M5. Poner en marcha un programa preventivo de limpieza de viales que en zonas
seleccionadas identificadas como problematicas por la resuspension de material
particulado, reduzca la repercusién sobre la salud de los niveles de contaminacion
asociados al trafico rodado.

Un volumen importante de las emisiones procedentes del trafico, se debe a la resuspension
del material sedimentado en la carretera y al desgaste de frenos, firme de rodadura y
ruedas. Esta proporcion de emision se reduce ligeramente en PM, s pero es también
importante, dado que la mayor parte de los productos de abrasion de los frenos se emite en
forma de particulas finas (PM,5). La limpieza periédica de las calles y firmes de rodadura
puede reducir los niveles de resuspension del material particulado sobre la superficie.

Se considera ademas importante la inclusion de un programa preventivo relativo a labores
de acondicionamiento del firme de rodadura de las vias de comunicacion. Las condiciones
fisicas de conservacion del firme de rodadura tienen, conjuntamente con el grado de
limpieza del mismo, una gran influencia sobre las emisiones.

ElI PECAPA, podria establecer el protocolo/procedimiento para ambos (limpieza y
mantenimiento) dando prioridad a vias con alta intensidad de trafico dentro del casco
urbano donde sea mas elevada la exposicion de la poblacion, especialmente en aquellos
municipios en los que las condiciones arquitectonicas, topograficas y climatoldgicas
resultan adversas para la dispersion de contaminantes.

e Referido a la linea de actuacién “LA3. Fomentar el cambio tecnoldgico en la movilidad
rodada y el transporte publico”. Teniendo en cuenta las medidas que contiene:

M2. Poner en marcha un plan de renovacién de los vehiculos del Parque mdvil del
Principado de Asturias. Se entiende la idoneidad de extender esta medida a todas las
administraciones publicas, incluida la administracion local, asi como a todos los organismos
y entes publicos.

PROGRAMA SECTORIAL. PS-IE INDUSTRIA Y ENERGIA

o Referido a la linea de actuacion “LA8. Reduccion de las emisiones atmosféricas en el
sector industrial”. Teniendo en cuenta las medidas que contiene:

Se propone incluir, las medidas contempladas en la LA8, no sélo en las AAl o en las
APCAs, sino también en cualquier autorizacién y/o figura administrativa que habilite el
ejercicio de una actividad que pueda generar emisiones a la atmdsfera, tales como las
licencias de actividad reguladas en el Reglamento de Actividades Molestas, Insalubres,
Nocivas y Peligrosas (RAMINP), o cualquier otra figura administrativa que autorice
actividades con afeccién sobre el vector atmoésfera.

De igual modo, se considera adecuado implicar a los ayuntamientos en la ejecucion de
todas las medidas y en lo relativo a la inspeccién, contemplar la cooperacién administrativa,
entre los ayuntamientos y la consejeria con competencias en materia de medio ambiente
pudiendo ser el PECAPA el marco en el que se establezca un procedimiento y/o protocolo
a seguir por parte de ambas administraciones.

Indicar sobre ello que el Ayuntamiento, como administracion mas proxima al ciudadano, es
la entidad que, en la mayoria de los casos, recibe en primera instancia las denuncias
relacionadas con molestias e incidencias ambientales procedentes de las instalaciones
industriales que desarrollan la actividad en su ambito territorial; muchas de las actividades
referidas por los ciudadanos, estan sujetas a Autorizacion Ambiental Integrada y en
muchos casos, se trata de actividades que estando sujetas a la licencia de actividad
regulada en el RAMINP, operan bajo autorizaciones o comunicaciones ambientales
otorgadas por el érgano competente del Principado de Asturias.

e En relacién con las emisiones industriales, se considera importante incluir en el PECAPA
medidas destinadas a minimizar las emisiones generadas por el sector construccién. Las
actividades de construccion, demolicién y excavacién son una fuente importante de
contaminacion del aire en zonas urbanas. Sefalar como principal contaminante atmosférico
procedente de este sector, al material particulado, pero estas actividades no so6lo emiten
gran cantidad de polvo de forma difusa o fugitiva, sino que ademas pueden llegar a
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concentrar importantes flujos de trafico de vehiculos pesados que transportan material o
residuos de la obra. Ademas, existe maquinaria pesada de la propia obra y generados u
otros elementos similares cuyas emisiones pueden contribuir a incrementar los niveles de
contaminantes en el aire ambiente.

PROGRAMA SECTORIAL. PS-RCI. RESIDENCIAL, COMERCIAL E INSTITUCIONAL

e Referido a la linea de actuacién “LA10. Reduccion de emisiones directas de material
particulado y otros contaminantes atmosféricos”. Se propone, bien dentro de esta linea de
actuacién o dentro del programa que se estime conveniente, que el PECAPA establezca el
marco para que aquellos municipios que presenten, ademas de los focos de emision,
caracteristicas urbanas climaticas y/o topograficas que contribuyan a que las condiciones
atmosféricas sean muy desfavorables para la dispersion de contaminantes, dispongan de
una ordenanza en materia de calidad del aire.

e También la realizacién de inventarios de emisiones de focos en el sector residencial,
comercial e institucional.

PROGRAMA HORIZONTAL. PH-GCC GESTION, CONTROL Y COORDINACION

e Referido a la linea de actuacion “LA16. Incrementar el control de las emisiones a la
atmosfera”.

Se propone valorar la posibilidad de implantar una red fija de medicién de material
particulado sedimentable en aquellos municipios que presenten, ademas de los focos de
emision, caracteristicas urbanas climaticas y/o topograficas que contribuyan a que las
condiciones atmosféricas sean muy desfavorables para la dispersién de contaminantes,
dispongan de una ordenanza en materia de calidad del aire.

e Referido a la linea de actuaciéon “LA18. Optimizar la coordinacion institucional en materia
de calidad del aire”. Se propone implicar e incluir a las entidades locales, con caracter
general en las actividades y tareas relacionadas con el desarrollo del PECAPA, no soélo en
lo relativo a la implantacion de zonas de bajas emisiones.

PROGRAMA HORIZONTAL. PH-CID. CONOCIMIENTO, INFORMACION Y DIVULGACION

e Sefialar la necesidad de desarrollar campafias extensas de divulgacién social del problema
de la calidad del aire a resolver y comunicar a los ciudadanos la necesidad de aplicacién de
acciones que pueden influir en su movilidad. Implicar al sector sanitario para destacar las
posibles mejoras en la salud de la poblacién.
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GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEOY PROMOCION ECONOMICA Direccién General de Industria

Informe
Fecha: 3 de marzo de 2023

DE: DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIA
A : DIRECCION GENERAL DE CALIDAD AMBIENTAL Y CAMBIO CLIMATICO

ASUNTO: INFORME DE ALEGACIONES PECAPA

Sometido a informacion publica el documento de Planificacion Estratégica de Calidad del Aire
del Principado de Asturias para el periodo 2023-2030 tras su publicacién en el BOPA del 03-lI-
2023, a la vista del documento, por parte de la Direccién General de Industria se informa lo
siguiente:

La valoracion general es favorable considerandolo un documento muy completo y riguroso, no
obstante en lo que respecta a la LA8. Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector
industrial, se considera necesario plantear una serie de alegaciones.

En efecto, en la primera medida de dicha linea de actuacién recogida en el Plan se indica lo
siguiente:

“M1. Establecer -en el procedimiento de autorizacion inicial o en la modificacién de las
autorizaciones ambientales- valores limite de emision pertenecientes a la zona central o inferior
de la banda definida para los niveles de emision asociados a las MTDs y medidas preventivas a
aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables”

En relacién con esta medida se presentan las siguientes alegaciones:

e Los niveles de emision asociados a las MTDs se establecen en una banda, debido a que
en funcion de las variaciones o variables del proceso los valores de las emisiones que se
produzcan pueden ser diferentes, y no resulta en todos los casos, ni tan siquiera
técnicamente viable, reducir esa banda definida para los niveles de emision de un MTD
concreto. En conclusion, se estaria haciendo una prescripcion imposible de cumplir.

o El Real Decreto Legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de prevencion y control integrados de la contaminacion define en su
articulo 3 las Mejores Técnicas Disponibles (MTD) como la fase mas eficaz y avanzada
de desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacion, que demuestren la
capacidad practica de determinadas técnicas para constituir la base de los valores
limite de emision y otras condiciones de la autorizacion destinadas a evitar o, cuando
ello no sea practicable, reducir las emisiones y el impacto en el conjunto del medio
ambiente y la salud de las personas. Por tanto no es razonable exigir unos umbrales
mas restrictivos que los “mas eficaces y avanzados” cuando ademas deben
“constituir la base de los limites de emisién” como indica el Real Decreto
Legislativo 1/2016.

e Esta medida introduciria una distorsion sobre la competitividad de las industrias
que se ubiquen en Asturias imponiendo una carga inversora adicional para cumplir con
estos criterios que en el resto de Espafia y en el resto de la Union Europa no les serian
exigibles.

e Este nivel de exigencia recogido de una forma tan explicita podria ser entendido como
desproporcionado para la industria, cuando a lo largo del plan se pone de manifiesto
la adecuacién de los requisitos de calidad del aire a la normativa vigente, y se pone de
manifiesto la evolucion favorable que ha teniendo el problema de la contaminacion en
Asturias.

Plaza de Espafia, 1 33007 Oviedo. Tfno.:985 10 66 55. Fax 985 10 64 43



GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE INDUSTRIA Y EMPLEOY PROMOCION ECONOMICA Direccion General de Industria

e Podria llegar a poner en peligro la continuidad de una actividad concreta por resultar
inviable para la empresa acceder a dicho intervalo de niveles de mision, y ademas
constituird una debilidad de esta Comunidad Auténoma para la atracciéon de
nuevas industrias.

o Alternativamente, y sin tener las implicaciones y exigencias indicadas, se recogen
dentro de la LA8. “Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial” otras
medidas que contribuiran suficientemente a una mejora y que reducen la percepcién
de la necesaria inversion en proteccion ambiental como extracoste 0 merma de
competitividad.

- de Esparia, 1 33007 Oviedo. Tfno.:985 10 66 55. Fax 985 10 64 43
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Domicilio social: Campo la Iglesia s/n, Goz6n
Domicilio postal: Zeluan 18, 33418 Gozon

aavvenlaze@hotmail.com

CONSEJERIA DE ADMINISTRACION AUTONOMICA, MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO
Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico

Alegaciones al documento de Planificacion Estratégica de Calidad del Aire del

Principado de Asturias.

D. Agustin Garcia Fernandez, con NIF |l rresidente de la Asociacion de
Vecinos ENLAZE, con CIF G-74049396, inscrita en el registro de Asociaciones del Principado
de Asturias con el numero 6992 de la seccidon primera y en el registro de Asociaciones del
Ayuntamiento de Gozdén con el numero 15, con domicilio a efectos de notificaciones en Zeluan
18, 33418, Gozén, en representacion de los vecinos de la parroquia de Laviana y con
facultades suficientes segun sus estatutos, comparece ante usted y, como mejor proceda en
derecho, EXPONE:

Con motivo del tramite de informacion publica del documento de Planificacion
Estratégica de Calidad del Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-2030,
publicado en el BOPA del pasado 3 de febrero del 2023 presentamos las siguientes
observaciones y alegaciones para que sean incluidas en el mismo.

PRIMERO

Corresponde al Principado de Asturias, en los términos que establecen las leyes y las
normas reglamentarias que en desarrollo de su legislacién dice el Estado, la funcion ejecutiva
en materia de proteccion del medio ambiente, incluidos los vertidos industriales y

contaminantes en rios, lagos y aguas territoriales.

Segun lo expuesto, “el Plan se fundamenta, en primer lugar, en el compromiso del
Principado de Asturias con la mejora ambiental como aspecto relevante de la salud y de la
calidad de vida de la ciudadania y, en segundo lugar, en los resultados del diagndstico, el cual
ha sido realizado con la finalidad de obtener orientaciones sobre las medidas a implementar

para la mejora de la calidad del aire ambiente”

Desde la Asociacion de Vecinos Enlaze de la parroquia de Laviana de Gozon,
queremos creer que el PECAPA no sera otro documento mas, que aglutina legislacion y buenas

intenciones, pero no es efectivo en el dia a dia.

La parroquia de Laviana soporta a diario las incidencias tanto del vertedero como de la
cantera del Estrellin, de los graneles del Puerto de Avilés, la depuradora de Maqua, el emisario
submarino, las emisiones de las industrias del entorno, las deficiencias en el saneamiento y en

el funcionamiento del colector industrial de la margen derecha de la Ria de Avilés. Ademas de


mailto:aavvenlaze@hotmail.com

padecer el deficitario mantenimiento del Monumento Natural de la Ensenada de LLodero y la
Charca de Zeluan o el abandono vy falta del minimo mantenimiento de todos los terrenos de

Dominio Publico Maritimo terrestre infectados de plumeros de la Pampa.

Seria necesaria la modificacion de los programas sectoriales de reduccién de
emisiones previa a la aprobacion de la planificacién que en el PECAPA se detalla para que se
empiece a cumplir el articulo 45 de la Constitucion Espanola donde se reconoce el derecho de

todos los espanoles a disfrutar de un medio ambiente adecuado.
SEGUNDO

¢, Cémo podemos los vecinos de la margen derecha de la Ria de Avilés conocer la
calidad del aire que respiramos cuando se han retirado todas las estaciones y captadores

existentes en la zona?

“en términos generales, en el Principado de Asturias los niveles de contaminacion
durante el periodo 2015-2020 se encuentran por debajo de los valores limites u objetivo

establecidos en la normativa vigente.

Durante el periodo analizado, 2015-2020, Matadero (Z. Avilés) ha sido la tunica estacién
de la Red de vigilancia de la calidad del aire de Asturias que ha registrado vulneracion del valor
limite diario de PM10 (50 ug/m3, valor que no podra superarse en mas de 35 ocasiones por
afo civil). La vulneracién en dicha estacion ha tenido lugar en los 6 afios del intervalo objeto de
estudio, aunque cabe mencionar que la tendencia registrada es descendente, excepciéon hecha

del 2020, afio en el que se observa un repunte de niveles”

Se nos dice que el objetivo del nuevo plan es abarcar todos los contaminantes que se
evaluan a través de la Red de Control de la Calidad del Aire en el Principado de Asturias, con la
pretension de cumplir los valores limite y objetivo establecidos por la normativa vigente y
converger hacia los exigentes niveles que recomienda la Organizaciéon Mundial de la Salud.

¢, Cémo puede ser posible si la estacion mas cercana que tenemos esta a 4 Km?

Exigimos el cumplimiento del decreto 39/2017 sobre la ubicacion de las estaciones
medidoras de contaminantes en sitios representativos donde viva la poblacién, sin limitaciones

para medir, ubicadas donde vaya el viento dominante.

Solicitamos que se instale un medidor fijjo de materia sedimentable en Laviana, Zeluan,

San Juan o el poblado de Endasa.

TERCERO

Las medidas propuestas en el desarrollo del documento generan muchas dudas sobre

su cumplimiento real.
-Apostar por la utilizacion de vehiculos con etiqueta O emisiones.

Es necesario desarrollar planes alternativos de transporte puablico, reales acordes a la

situacion actual y extender y trabajar en la mejora de verdad.

-Crear carriles bici internos y en comunicacion con otros nucleos urbanos.



Ampliar los servicios de préstamo de bicicletas en las principales ciudades. Ampliando
por ejemplo desde Avilés hasta San Juan en la margen derecha de la Ria de Avilés.

Proponemos la construccion de una acera y un carril bici por la margen derecha de la
Ria de Avilés desde el paseo de la ria a la altura del centro Niemeyer hasta Zeluan y San Juan
para facilitar los accesos peatonales al Parque Empresarial Principado de Asturias, margen
derecha del Puerto de Avilés, Monumento Natural de la Ensenada de Llodero y Charca de
Zeluan, Poligono de Maqua y playa de Xagon.

-Realizar actuaciones para reducir la contaminacion industrial.

Se propone realizar un control riguroso de las instalaciones de lava ruedas asi como
del nimero de vehiculos que las deberian de usar en la cantera y “Vertedero de jarofix y
relleno en vaso de industrias extractivas de El Estrellin y La Casona”, con emplazamiento en
los vaciados de las industrias extractivas de El Estrellin y La Casona, Avilés. Exptes. AAl-
010/13 y AAI-010/04-M1/14 en la margen derecha de la Ria ya que en la actualidad su utilidad
no debe de dar el resultado deseado, encontrandose las carreteras AS-328 y AS-329 con
bastantes residuos de lodos y polvo procedente de dichas instalaciones haciéndolas poco

menos que intransitables.

Revision de la licencia medioambiental a los Astilleros Ria de Avilés que pese a las
multiples denuncias y quejas sigue haciendo los chorreos y pintados sin ningln tipo de
apantallamiento entre la instalacion, las casas de los vecinos y la ria a escasos metros.

|-




- Mejorar el manejo de graneles en la zona portuaria.

Se sugiere realizar un mayor control a los procesos de manipulacion por parte de los
operadores ya que se observa que hay veces que con viento las labores de carga y descarga
no producen emisiones y en otras ocasiones por una mala maniobra las emisiones difusas de

particulas en suspension son considerables.

-Propuesta adicional. La eliminacion de las colonias de Cortadeira selloana (Plumero de

la Pampa)

Aunque esta medida no esta recogida en el documento, deberia de tenerse en
consideracion y ser afiadida al mismo. Desde hace algun tiempo, se ha incrementado en toda



la margen derecha de la Ria y en especial en la Parroquia de Laviana la colonizacion de los
terrenos del Poligono de Maqua clasificados como Dominio Publico por parte de la planta
Cortadeira selloana conocida popularmente como Plumero de la Pampa. El plumero

presenta un caracter invasor y su presencia representa _un riesqgo potencial para la

salud en lo que se refiere a las alergias y no menos para el mantenimiento de zonas

naturales reduciendo la diversidad biologica a través de la exclusion de la vegetacidon nativa.
Desde la Asociacién de Vecinos Enlaze consideramos que estos motivos son mas que
suficientes para incluir la eliminacion de esta peligrosa planta en el documento. Ya lo
propusimos en el anterior plan de la calidad del aire de la Zona Avilés (ES0307). Pero desde

ese momento hasta ahora las colonias siguen proliferando sin control.

SE SOLICITA que, teniendo por presentado este escrito, se sirvan admitirlo y tener por

presentada esta solicitud para que, formuladas las alegaciones que contiene, que se presentan
en tiempo y forma, sean estimadas las mismas y previos los tramites pertinentes se modifique

en el sentido argumentado el proyecto sometido a consulta.



OTROSI DICE: Que es preciso una respuesta razonada a estas alegaciones de
acuerdo a la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas. La falta de respuesta es motivo de nulidad de la tramitacion.

Asociacion de vecinos ENLAZE

En Laviana a 3 de Marzo de 2023

Fdo: Agustin Garcia Fernandez

NIF: I
Teler.. I



Referencia DECO/2021/5160

Asunto Elaboracién del Plan Estratégico de Calidad del Aire del Principado de
Asturias 2023-2030

Unidad Responsable Servicio de Calidad del Aire y Cambio Climatico
Referencia Externa PECAPA

Con fecha 04/02/2023 se recibe por registro electrénico comunicacién del Servicio de Calidad
del Aire y Cambio Climatico del Principado de Asturias, en el que se informa que:

Por Resolucion de 6 de julio de 2022 de la Consejeria de Administracién Autonémica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico se ordend a la Direccién General de Calidad Ambiental y Cambio
Climatico la tramitacién de un documento de Planificacién Estratégica de Calidad del Aire del
Principado de Asturias para el periodo 2023-2030.

Se informa que previo a la aprobacidon de dicha planificaciéon, y de acuerdo con lo sefialado en
los articulos 16 y 17 de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos da
acceso a la informacién, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, y a fin de promover la participacién publica, y en relaciéon con lo dispuesto en el
articulo 83 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, se somete a informacidn publica durante el plazo de un mes.

Este plazo se inicia desde el dia siguiente a la publicacidon del correspondiente anuncio en el
Boletin Oficial del Principado de Asturias. Segun estaba previsto, se publica el documento en el
BOPA de 03-11-2023, al objeto de que el documento de Planificacidén Estratégica de Calidad del
Aire del Principado de Asturias para el periodo 2023-2030 pueda ser examinado y presentadas
observaciones y alegaciones.

A tal efecto se proceden a hacer las siguientes observaciones y alegaciones:

El PLAN ESTRATEGICO DE CALIDAD DEL AIRE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS 2023-2030
pretende, mas alla de asegurar el cumplimiento de los valores limite u objetivo establecidos en
la normativa estatal y comunitaria, establecer directrices viables para avanzar hacia el
cumplimiento en el territorio asturiano de los valores recomendados por la OMS. Igualmente,
se pretende crear una concienciacién ciudadana sobre habitos que puedan contribuir, a titulo
individual, a la mejora de la calidad del aire, y avanzar en los objetivos de desarrollo sostenible
de Naciones Unidas.

En este sentido es de destacar el esfuerzo y compromiso llevado a cabo desde la Consejeria de
Medio Ambiente y Cambio Climatico desde hace afios en relacién a la mejora de la calidad del
aire y con buenos resultados como se puede ver en general en los resultados de estaciones
frente a los valores objetivo y limites establecidos por la normativa de aplicacién. Los planes de
calidad del aire, son sin duda un instrumento de mejora de la vida de la Comunidad.

Valoramos muy positivamente el objetivo principal de este plan, que es avanzar en la
convergencia con los valores recomendados por la OMS en territorio asturiano. Este deseable y
ambicioso objetivo debe tener en cuenta el criterio de la viabilidad de las acciones que en él se
establezcan y que pueden verse condicionadas por restricciones tecnoldgicas y de viabilidad
econdémica.

En esta linea, como bien aclara el propio PECAPA:

a. las guias de calidad del aire (GCA) de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) sirven
como un objetivo global para que los gobiernos nacionales, regionales y municipales
trabajen para mejorar la salud de sus ciudadanos



b. Gobiernos de todo el mundo utilizan estas directrices de diferentes maneras, pero como
dice el documento, “segun sus capacidades técnicas, capacidad econdmica, politicas de
gestion de la calidad del aire y otros factores politicos y sociales”. “Antes de adoptar los
valores de referencia de la OMS como estdndares con base legal, los gobiernos deben
considerar sus condiciones locales unicas”

Se debe tener en cuenta que los valores de la OMS son guias de referencia con ambiciosos
objetivos para la calidad del aire. En la rama industrial, especialmente en aquellos sectores
sujetos a los criterios de Autorizacidn Ambiental Integrada, las Mejores técnicas disponibles
MTD de cada sector son la guia legal vinculante con la que los estados miembros de la Unién
Europea establecen los limites de emisién que deben quedar recogidos en los permisos.

Por ello, los valores de la OMS deben de considerarse mds como una referencia que como un
objetivo propiamente dicho, ya que el PECAPA debe buscar la “mejor calidad del aire” pero
siempre dentro del actual marco normativo.

Dichas MTD en muchos casos para instalaciones existentes son muy dificiles de cumplir,
suponiendo un ambicioso reto para la industria afectada. En este sentido, cabe sefialar que en
el caso de la medida del PECAPA del programa sectorial PS-IE y en concreto en la linea de
actuacion LA8. Reduccidon de las emisiones atmosféricas del sector industrial, la medida 1
indica:

M1. Establecer -en el procedimiento de autorizacion inicial o en la modificacion de las
autorizaciones ambientales- valores limite de emision pertenecientes a la zona central o
inferior de la banda definida para los niveles de emision asociados a las MTDs y medidas
preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables.

En relacién a esta medida 1, es importante plantear la siguiente alegacion:

e La directiva 2010/75/UE establece que la autoridad competente ha de fijar VLE, que en
condiciones de funcionamiento normal, las emisiones no superan los niveles de emisién
asociados a las mejores técnicas disponibles que se establecen en las decisiones relativas a
las conclusiones sobre MTD.

e Los niveles de comportamiento medioambiental asociados con las MTD se expresan como
bandas. Una banda puede reflejar diferencias dentro de un tipo determinado de
instalaciones (p.ej., diferencias en el grado o pureza y calidad del producto, diferencias de
disefo, construccién, tamaifio y capacidad de la instalacion), que provocan a su vez
variaciones en el comportamiento medioambiental observado cuando se aplican las MTD.

e Sijse limita el VLE al rango de la zona central o inferior de la banda definida, estaremos
avocando a la industria asturiana, fundamentalmente a la existente, a sobrecostes
econdmicos que podrian llegar a ser irrazonables en algunos casos, o dependiendo de la
complejidad y antigliedad de la instalacién, a un potencial cierre. De esta manera,
estariamos poniendo en riesgo la viabilidad de un porcentaje de la industria que es motor
de la region.

e Cuando aplicamos a la industria asturiana limites mas estrictos que los fijados por la
normativa europea, la penalizamos con mayores costes que pueden llegar a poner en peligro
la competitividad de nuestras empresas en relacién con nuestros socios o competidores del
resto de Espafia y Europa. De igual manera, limites mas estrictos podrian llegar a
comprometer el rendimiento del proceso productivo o la calidad de los productos
fabricados.



e En el caso de las actuaciones particulares en casos de protocolos por episodios de
contaminacién, hay que considerar la particularidad de cada instalacién, principalmente de
aquéllas que no pueden interrumpir su proceso por motivos tecnolégicos. Ademas, se debe
tener en cuenta el riesgo de que determinadas medidas lleguen a desestabilizar los procesos
e incluso pararlos, pudiendo generar un impacto ambiental mayor que el de la actividad
normal y consiguiendo el efecto contrario al perseguido.

e Es por ello que se solicita la supresion de esta medida del plan, que si bien podria tener
sentido en zonas especificas en las que no se cumplen los criterios normativos de calidad
del aire, no asi se ve razonable cuando dichos criterios si se cumplen, y en ningln caso se
debe generalizar la medida.

En lo que respecta a la linea de actuacidn LA23, Desarrollo normativo autonémico y local para
la mejora de la calidad del aire, y en concreto a la medida 1:

M1. Fomento de la elaboracion de ordenanzas municipales de proteccion del medio ambiente
atmosférico

e Cabe indicar que este desarrollo normativo puede complicar la viabilidad de la actividad
industrial u otras actividades econémicas, al crear marcos legales que pueden diferir dentro
de ambitos geograficos muy reducidos.

e Esta normativa podria dar lugar a que ciertos Ayuntamientos pudieran llegar a limitar o
incluso en algun caso “vetar” ciertas actividades industriales en funciéon del modelo de
desarrollo de los mismos, sin que hubiera una coordinacién a nivel autonémico.

e En este sentido, no nos parece adecuado definir un indicador en base al NUmero de
ordenanzas municipales sobre contaminacién atmosférica ya que puede provocar un
desequilibrio entre el desarrollo econémico y la sostenibilidad y cuidado del medio
ambiente, dando lugar a normativa que genere nuevas trabas burocraticas para las
actividades econdmicas.

e Por este motivo, se solicita que se elimine esta medida y su correspondiente indicador o al
menos se establezca un nivel de coordinacién con la Administracion autondmica a la hora
del desarrollo de dicha normativa.

En relacion a la linea de actuacion LA23L: Desarrollo normativo autonédmico y local para la
mejora de la calidad del aire, y en concreto a la medida 3:

M3. Inclusion en la futura Ley de industria autonémica de instrumentos de apoyo y fomento
que faciliten la adaptacion de las actividades industriales a los requisitos ambientales y, en
particular, a aquellos vinculados a la mejora de la calidad del aire

e El compromiso de la industria asturiana con la sostenibilidad y la mejora de nuestro entorno
es claro y demostrable, no obstante, la mayor exigencia continua en términos ambientales,
necesita un claro y sostenido apoyo por parte de la Administracion en forma de fondos
publicos de respaldo a estas iniciativas.



FADE

FEDERACION
ASTURIANA
DE EMPRESARIOS

A la Consejeria de Administracion Autonomica, Medio
Ambiente y Cambio Climatico

Viceconsejeria Medio Ambiente y Cambio Climatico

Maria Calvo Carvajal, en nombre y representacion de la Federacién Asturiana de
Empresarios en su condicién de presidenta, con domicilio en Oviedo, calle Pintor Luis
Fernandez, 2, ante la Consejeria comparece y DICE:

Que, dentro del plazo establecido al efecto en el tramite de informacion publica sobre el
PLAN ESTRATEGICO DE CALIDAD DEL AIRE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS (PECAPA) 2023-
2030, se realizan las siguientes

ALEGACIONES GENERALES

La propuesta de Plan Estratégico de calidad del aire del Principado de Asturias (PECAPA)
2023-2030 constituye un marco necesario para seguir avanzando en la mejora de la calidad
del aire en nuestra region, dentro del marco de descarbonizacién de la economia en el que
nos encontramos inmersos.

Tal y como se expresa en el propio documento, el plan pretende converger hacia los niveles
recomendados por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), mas alla de cumplir con los
valores limite y objetivos fijados por la actual legislacion, cuestion que no resulta menor
para nuestro tejido empresarial.

Asimismo, cabe sefalar el esfuerzo realizado por la administracion regional desde hace
afios, impulsando y tratando de mejorar la calidad del aire en nuestro territorio,
principalmente en el area central de la regién, lo que se ha traducido en diferentes planes
de mejora de la calidad del aire en zonas muy concretas de Asturias (Gijon, Avilés o Trubia).

El éxito de estos planes se refleja en que en la actualidad todas las estaciones
representativas que forman la red de control de calidad del aire del Principado registran
datos que se encuentran por debajo de los valores limite establecidos para los diferentes
contaminantes atmosféricos.

Desde FADE queremos aplaudir el paso dado por el Principado de disponer de un plan
estratégico con caracter autondmico en materia de calidad del aire, que complemente las
actuaciones concretas establecidas en los planes de las zonas mencionadas.
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Sin embargo, creemos que es importante sefalar también que, en todo momento, las
acciones y medidas propuestas deben de tener encuentra criterios de viabilidad técnica
en su implementacion, asi como de viabilidad econémica, de forma que las tres variables
(ambiental, tecnolégica y econémica), puedan ser tenidas en cuenta por igual, en el loable
objetivo de perseguir los valores recomendados por la OMS sin que ello suponga una
minoracion de la competitividad de las importantes empresas que componen nuestro tejido
empresarial.

ALEGACIONES AL ARTICULADO

LA8. Reduccion de las emisiones atmosféricas del sector industrial.

Medida 1. Establecer -en el procedimiento de autorizacion inicial o en la modificacion de
las autorizaciones ambientales- valores limite de emision pertenecientes a la zona central
o inferior de la banda definida para los niveles de emision asociados a las MTDs y medidas
preventivas a aplicar en condiciones atmosféricas desfavorables.

La Directiva 2010/75/UE sobre emisiones industriales establece que la autoridad
competente ha de fijar VLE de forma que, en condiciones de funcionamiento normal, las
emisiones no superen los niveles de emisidon asociados a las Mejores Técnicas Disponibles
(MTDs).

Los niveles de comportamiento medioambiental asociados con las MTDs se expresan como
bandas. Una banda puede reflejar diferencias dentro de un tipo determinado de
instalaciones (p.ej., diferencias en el grado o pureza y calidad del producto, diferencias de
disefio, construccién, tamafio y capacidad de la instalaciéon), que provocan a su vez
variaciones en el comportamiento medioambiental observado cuando se aplican las MTDs.

Si se limita el VLE al rango de la zona central o inferior de la banda definida, podriamos
empujar a las industrias de la regién a importantes sobrecostes en algunos casos e incluso
para determinadas instalaciones, dependiendo de su complejidad y antigliedad, pudieran
suponer su cierre.

Si aplicamos a nuestra industria unos limites mas estrictos que los fijados por la normativa
europea, la estaremos penalizando con unos costes que lastraran su competitividad
frente a sus competidores en el resto de Espafia y Europa, comprometiendo asimismo el
rendimiento de su proceso productivo o la calidad de los productos fabricados
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Medida 2. Incorporar en las autorizaciones ambientales de las actividades industriales las
medidas a adoptar en caso de activacion del Protocolo de actuacion en episodios de
contaminacion del aire en el Principado de Asturias.

A la hora de la incorporacion de actuaciones particulares en el caso de activacién de los
protocolos por episodios de contaminacion, hay que considerar la particularidad de cada
instalacion, principalmente en aquellas que no pueden interrumpir sus procesos por
motivos tecnolégicos o de produccidn.

Ademas, se debe tener en cuenta el riesgo de que determinadas medidas lleguen a
desestabilizar los procesos e incluso paralizarlos, pudiendo generar un impacto ambiental
mayor que el que genera la actividad normal y consiguiendo el efecto contrario al
perseguido.

LA23. Desarrollo normativo autondmico y local para la mejora de la calidad del aire.

Medida 1. Fomento de la elaboracion de ordenanzas municipales de proteccion del
medioambiente atmosférico.

Si bien es importante tener en cuenta las singularidades territoriales existentes a la hora de
aplicar la normativa ambiental, no es menos cierto e importante que si esto no se realiza de
manera coordinada, un mayor desarrollo de normas no asegura que se vaya a producir un
mejor cumplimiento de estas o del objetivo perseguido, que en este caso no es otro que
la mejora de la calidad del aire que respiramos.

Es decir, un excesivo desarrollo normativo puede complicar la viabilidad de la actividad
econdmica, al crear marcos legales que pueden diferir dentro de ambitos geograficos muy
reducidos, si no existe una coordinacién efectiva entre la administraciéon regional y las
administraciones locales.

La simplificacion administrativa es un ambito en el que la administracién del Principado de
Asturias lleva trabajando desde hace tiempo, pero la promulgacién de ordenanzas
municipales con su correspondiente indicador cuantitativo parece un objetivo en si mismo
en este plan, cuando dicha situacion puede llevar a nuevas trabas burocraticas que no
redunden en la mejora ambiental.
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Medida 3. Inclusion en la futura Ley de industria autonémica de instrumentos de apoyo y
fomento que faciliten la adaptacion de las actividades industriales a los requisitos
ambientales y, en particular, a aquellos vinculados a la mejora de la calidad del aire.

Se valora muy positivamente que desde este Plan de calidad del aire del Principado de
Asturias se proponga la inclusion de instrumentos que ayuden a la industria asturiana en el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, cada vez mas exigentes por otro lado,
dentro de la futura Ley de Industria de nuestra region.

Sin embargo, entendemos que el indicador correspondiente no seria la publicacién de la
citada Ley (que no corresponde a este Plan), sino que deberia estar relacionado con los
instrumentos propuestos provenientes del Plan a incluir en la Ley de industria.





