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Lanecesidad de redefinir el concepto de desa-
rrollo, entendido inicialmente como sinénimo
de progreso econdmico, adquiere relevancia
internacional en la década de los 70, en plena
crisis del petréleo. En el afio 1972 se publica
el primer informe al Club de Roma sobre los
limites de crecimiento, llamado Informe Mea-
dows. Ademds, se celebra la | Conferencia
de Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
en Estocolmo, que se considera el punto de
partida de una nueva estrategia de desarrollo
para afrontar los problemas en los dmbitos
econdmico, social y medioambiental.

Uno de los principios que se acuerdan en
esta Conferencia establece que “/os recursos
naturales del planeta, incluidos el aire, el
agua, la tierra, la flora y la fauna y, espe-
cialmente muestras representativas de los
ecosistemas naturales, deben preservarse
en beneficio de las generaciones presentes y
futuras mediante una cuidadosa planificacion
u ordenacion.”

En 1987, la Comisiéon Mundial para el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en su informe para
la Asamblea General de la Naciones Unidas
titulado “Nuestro Futuro Comun"”, mas cono-
cido como Informe Brutland, define el desa-
rrollo sostenible como “aquel que responde a
las necesidades del presente sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras
para responder a las suyas propias”.

En 1992, el concepto de sostenibilidad ad-
quiere caracter institucional con motivo de
la celebracion de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarro-
llo, celebrada en Rio de Janeiro y conocida
internacionalmente como la Cumbre de la
Tierra. Esta Conferencia fue muy prolija
en declaraciones y documentos de trabajo,
adquiriendo una importancia que nunca

hasta ese momento habfan tenido las cues-
tiones del medio ambiente. De la Conferencia
emanaron diferentes documentos de gran
trascendencia:

- La Declaracién de Principios para
orientar la gestién, la conservacién y el
desarrollo sostenible de todos los tipos
de bosques, esenciales para el desarrollo
econémico y para la preservacién de
todas las formas de vida.

- Los Convenios sobre Cambio Climatico y
sobre la Diversidad Bioldgica.

- El Programa de Accién en materia de
Medio Ambiente: la Agenda 21.

Con el objetivo de ayudar a los Estados com-
promisarios de los acuerdos de Rio a aplicar
las nuevas estrategias recomendadas, el
Programa de las Naciones para el Medio
Ambiente (PNUMA) elabord el Programa de
Accién Agenda 21, en el que se plantean las
lineas generales a sequir para la puesta en
marcha de politicas mds sostenibles. Consti-
tuye un plan de accién para los aflos 90 vy el
siglo XXI (de ahi su nombre) estructurado en
40 capitulos en los que se plantean opciones
para luchar contra la degradacion de la tie-
rra, el aire y el agua, asi como para la conser-
vacion de los bosques y de la diversidad de
especies. Propone politicas y acciones para
la consecucion de un equilibrio duradero
entre el consumo, la poblacién y la capacidad
de sustento de la Tierra.

Por su parte, la Unién Europea aprueba en
1992 el V Programa Comunitario de Politicas
y Actuacién en Materia de Medio Ambiente
bajo el titulo “Hacia un desarrollo sosteni-
ble”. Este Programa postula la necesidad
de integrar el medio ambiente en todas las



politicas sectoriales de la Unién Europea y de
sus Estados miembros.

En 1997, en la Conferencia de Rio+5 organi-
zada por Naciones Unidas, las partes signa-
tarias de la Declaracion de Rio (entre ellas la
Unién Europea) se comprometen a formular
estrategias de desarrollo sostenible para la
Cumbre Mundial de Rio+10.

Como consecuencia de este compromiso, en
diciembre de 1999 el Consejo Europeo de Hel-
sinki invita a la Comisién Europea a “elaborar
una propuesta de estrategia a largo plazo
gue integre politicas de desarrollo sostenible
desde los puntos de vista econdmico, social y
ecoldgico”. La Estrategia de la Unién Europea
para un Desarrollo Sostenible fue presentada
al Consejo de Gotemburgo en junio de 2001.
Este compromiso es plenamente coherente
con los contenidos del VI Programa de
accion en materia de medio ambiente de la
Unién Europea para el periodo 2001 - 2010,
denominado “Medio ambiente 2010: el futuro
en nuestras manos”, y aflade una dimension
ambiental al proceso abierto en la cumbre de
Lisboa para el empleo, la reforma econdmica
y la cohesién social.

La Estrategia europea recoge objetivos vy
metas a largo plazo encuadradas en cinco
grandes capitulos, que son:

- Actuar en una amplia gama de politicas,
ya que todas las politicas comunitarias
deben contribuir a los objetivos estraté-
gicos de la Unién en materia de desarro-
llo sostenible.

- Limitar el cambio climatico e incrementar
el uso de energias limpias, reduciendo
las emisiones de gases de efecto inver-
nadero.

- Responder a las amenazas a la salud
publica, garantizando la sequridad vy la
calidad de los alimentos, el uso y la pro-
duccién segura de sustancias quimicas o
la resolucion de los problemas derivados
de los brotes de enfermedades infeccio-
sas.

- Gestionar mas responsablemente los
recursos naturales, desvinculando el cre-
cimiento econdmico del uso de recursos
y la produccién de residuos y estable-
ciendo politicas activas de conservacion
de la biodiversidad.

- Mejorar el sistema de transporte y or-
denacién territorial, por sus evidentes
implicaciones en el cambio climatico y
para consequir un desarrollo regional
mas equilibrado.

La aprobacién de la Estrategia europea
antes de la Conferencia de Naciones Unidas
en Johannesburgo (Sudafrica), denominada
Rio+10, dejé patente el compromiso y lide-
razgo de la Unién Europea en esta materia,
gue incluso inicié el proceso de revisién de su
documento en aras a actualizarlo y hacerlo
mas eficaz.

En diciembre de 2005 la Comisién Europea
aprobaba el documento de revisiéon de la
Estrategia de la Unién Europea para un Desa-
rrollo Sostenible (EDS UE) y en junio de 2006
el Consejo lo adoptaba.

Como base para esta Estrategia renovada, el
Consejo Europeo aprobd una declaracién con
los siguientes objetivos clave:

- Proteccién medioambiental: Salvaguar-
dar la capacidad de la Tierra para susten-
tar la vida en todas sus formas, respetar
los Iimites de los recursos naturales del



planeta y garantizar un alto nivel de
proteccién y de mejora de la calidad
del medio ambiente. Prevenir y reducir
la contaminacién medioambiental vy
fomentar el consumo y la produccidn
sostenibles para romper el vinculo entre
crecimiento econdmico y degradacién.

Cohesién e igualdad: Fomentar una so-
ciedad democratica, socialmente inclu-
yente, cohesionada, sana, sequra y justa
qgue respete los derechos fundamentales
y la diversidad cultural, que ofrezca las
mismas oportunidades para todos sus
miembros y combata la discriminacion
en todas sus formas.

- Prosperidad econémica: Fomentar una
economia prospera, innovadora, rica en
conocimientos, competitiva y respetuosa
con el medio ambiente que garantice un
alto nivel de vida con pleno empleo de
alta calidad en todo el territorio de la
Unién Europea.

Cumplir las responsabilidades interna-
cionales: Favorecer el establecimiento y
defender la estabilidad de instituciones
democraticas en todo el mundo, basadas
en la paz, la seguridad y la libertad. Con-
tribuir de forma activa al desarrollo sos-
tenible del planeta y garantizar que las
politicas internas y externas de la Unién
Europea son coherentes con el desarro-
[lo sostenible del planeta y se ajustan a
los compromisos internacionales.

Estos objetivos se concretan en siete dreas
prioritarias definidas como retos:

- Cambio climatico y energia limpia.

- Transporte sostenible.

- Consumo y produccién sostenibles.

- Conservaciéon y gestién de los recursos
naturales.

- Salud publica.

- Inclusién social, demografia y flujos mi-
gratorios.

- Pobreza en el mundo y retos en materia
de desarrollo sostenible.

Ademas, en el ambito de la Unién Europea,
el Sexto Programa Comunitario de Medio
Ambiente marca el camino para avanzar, a
través de metas ambiciosas en el periodo
2002-2012, con paso firme en los aspectos
ambientales del desarrollo sostenible. De la
misma forma, la evaluacién de la Estrategia
de Lisboa y el programa social actualizado de
la Unién estan avanzando en las dimensiones
econdmica y social de la sostenibilidad, me-
diante la mejora continua de los aspectos de
competitividad, empleo, crecimiento econd-
mico y profundizacién de la cohesién social.

Por su parte, la OCDE (Organizacién para la
Cooperaciéon y el Desarrollo Econémico) ha
elaborado una Estrategia Medioambiental
para la primera década de este siglo, que
incorpora criterios de sostenibilidad.

En el dmbito estatal, el 23 de noviembre de
2007 fue aprobado el documento de Estra-
tegia Espafiola de Desarrollo Sostenible que
se elabord bajo la coordinacién de la Oficina
Econdémica del Presidente del Gobierno es-
pafiol, con la participacién de la mayor parte
de los Ministerios. La Estrategia Espafiola de
Desarrollo Sostenible (EEDS) tiene un plan-
teamiento acorde con la visién estratégica de
la UE, fomentando un enfoque integrador de
la dimensién econdmica, social, ambiental y
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Sistema de soporte medioambiental

Sociedades humanas

Economias

Figura 1. Las tres dimensiones del desarrollo sostenible
Fuente: TRENDS in Ecology and Evolution Vol.22 No.12

global de la sostenibilidad del desarrollo con
los objetivos de: garantizar la prosperidad
econdmica, aseqgurar la proteccién del medio
ambiente, evitar la degradacion del capital
natural, fomentar una mayor cohesién social
teniendo en cuenta las tendencias demogra-
ficas actuales y contribuir solidariamente al
desarrollo de los paises menos favorecidos
en aras de la sostenibilidad global. Asi mismo,
en julio de 2007 se presentd la Estrategia Es-
pafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia
(EECCEL), gue fue aprobada en Octubre de
2007 por el Consejo Nacional del Clima y por
el propio Consejo de Ministros. El documento
incluye diferentes medidas que contribuyen
al desarrollo sostenible en el ambito de cam-
bio climatico y energia limpia, como modo de
abordar uno de los principales retos ambien-

12

tales con efectos sobre la economia global,
la salud y el bienestar social y aseqgurar el
cumplimiento por nuestro pais de sus obliga-
ciones en el Protocolo de Kioto.De la misma
forma, algunas comunidades autébnomas ya
han aprobado sus propias Estrategias de
Desarrollo Sostenible, mientras otras estan
en proceso de elaboracién.

En todo caso, en todos estos documentos
el desarrollo sostenible conlleva dos ideas
principales:

- Que tiene unas dimensiones social, eco-
némica y medioambiental que hay que
evaluar profundamente e interrelacionar
de manera exhaustiva (Figura 1).



- Que la generacién actual tiene obligacio-
nes frente a las generaciones futuras.

La dimensién ambiental viene determinada
por los cambios de los ecosistemas, como
consecuencia de la interaccién humana vy la
necesidad de integrarlos sin que afecten al
capital natural.

La actividad humana estd produciendo fe-
némenos dificilmente controlables, cuando
no irreversibles, como el cambio climético, la
pérdida de biodiversidad o la contaminacion
generalizada, de forma que a largo plazo no
serd posible sostener un crecimiento mayor
ni un mercado mas abierto si no se toman
medidas para reducir las presiones medioam-
bientales y preservar los recursos naturales.

La dimensidn social del desarrollo sostenible
estd propiciada por la necesidad de reducir
las diferencias entre las distintas sociedades
gue pueblan la Tierray que afectan, de forma
evidente, a las disponibilidades econdémicas,
formativas y nutricionales.

La pobreza, la exclusién social o los proble-
mas de salud tienden a pasar de una genera-
ciéon a otra, al igual que mas recientemente
el diferente acceso a las nuevas tecnologias
comienzan a crear también una discrimina-
cion digital. Por tanto, un requisito bdsico
para el desarrollo sostenible es hacer frente
a cuestiones como la mejora de los servicios
de salud y de educacién, los derechos de la
mujer o el fomento de la participacién juvenil,
favoreciendo una sociedad mds abierta.

La dimensién econdmica del desarrollo sos-
tenible se refleja en la necesidad de que las
sociedades aprovechen todas las ventajas

disponibles para incrementar y consolidar
su competitividad. Impulsando el desarrollo
de un mercado mds eficiente y ecoldgico,
las empresas y los ciudadanos responderan
con innovaciones tecnolégicas y de gestidn,
gue estimulardn el crecimiento cualitativo, la
competitividad, la rentabilidad y la creacién
de empleo.

La cuestién del futuro ha sido planteada
muchas veces con una perspectiva mas
filoséfica, pero caben otros enfoques. Desde
una 6ptica que tiene mucho de egoista es
evidente lo que por nosotros han hecho las
generaciones pasadas y, en ese sentido, la
deuda que hemos interiorizado, pero cabe
preguntarse: écudl es nuestra deuda con el
futuro?, ies qué estamos obligados con él?

Desde luego la respuesta tiene mucho que
ver con la ética, pero algunos economistas
interesados en la conservacién, como K. E.
Boulding, han intentado articular respuestas
mads pragmadticas concluyendo que “aqguellas
sociedades que pierden su identificacion
con el futuro, su imagen positiva del futuro,
pierden también su capacidad de enfrentarse
a los problemas del presente, no tardando en

1l

descomponerse” .

Por todo ello, una politica de desarrollo
sostenible debe establecer sus objetivos no
en términos de produccién (oferta) sino en
términos de consumo (demanda), siendo ésta
la adecuada para satisfacer las aspiraciones
de calidad de vida del ciudadano presente y
futuro. Es decir, es necesario sustituir, o al
menos complementar, los indicadores econd-
micos con los que tradicionalmente medimos
el progreso de una sociedad, por indicadores

1
Boulding (1966). The economics of the coming spaceship Earth, en H.Jarret (ed.) Enviromental quality in a growing economy. Johns Hopkins University Press, Baltimore.



Calidad de vida

Uso de recursos
naturales

de calidad de vida, siendo el propio ciuda-
dano, y las instituciones gque lo representan,
quienes deben definirlos.

Asi, debe ser posible orientar las politicas
para desligar el desarrollo econdmico, vy
sobre todo el incremento de la calidad de
vida, del aumento en el consumo de recursos
(Figura 2), del aumento en las desigualdades
sociales y del incremento de los desequili-
brios territoriales.

Esta nueva forma de hacer politica exige
un alto grado de participacién social, por
lo gque es necesario generar o revitalizar
cauces adecuados, representativos, donde
el ciudadano pueda expresarse. Por su parte,
una Administracion comprometida con la
sostenibilidad debe abandonar los modelos

1 4
2 4
s\
S
Figura 2. Ruptura de la dependencia
Futuro entre consumo de recursos e
incremento de la calidad de vida.
Tiempo

organizativos verticales, estancos, e integrar
transversalmente en cada departamento
los criterios y objetivos globales que la
sociedad demanda. Ambas cuestiones van
intimamente ligadas ya que resulta obvio
que el disefio politico transversal rompe la
tradicional sectorializacién de la sociedad y
de la Administracién y conseguirlo sdélo serd
posible si va parejo de un movimiento de
cambio cultural que abarque al conjunto de la
sociedad. Este es un tema en el que la OCDE
viene insistiendo de forma reiterada desde
hace tiempo, sefialando el interés de incluir
decididamente los aspectos de gobernanza
vinculados a las cuestiones de coordinacion
institucional, participacion de las partes inte-
resadas y relaciones locales. De hecho, hoy
se habla de la gobernanza como el cuarto
pilar del desarrollo sostenible.



Por dltimo, es importante resefiar que la
accién politica a favor de la sostenibilidad
no puede formularse aisladamente a un solo
nivel de decision o de influencia. Es decir,
la “Estrategia de Desarrollo Sostenible del
Principado de Asturias" sélo serd totalmente
viable y efectiva en el marco del multilate-
ralismo, en un camino que por obligacién se
enmarcard entre lo internacional —natural-
mente, lo estatal- y lo local. En definitiva, se
trata de que el aforismo “piensa global, actla
local” sea también aplicable como "actua
local, cambia global”.






El Gobierno del Principado de Asturias
aprobd en Consejo de Gobierno de 20 de
junio de 2002 una Declaracién Institucional
por el Desarrollo Sostenible. La Estrategia de
Desarrollo Sostenible del Principado de Astu-
rias recoge el compromiso adquirido en esa
Declaracién en una vision estratégica a largo
plazo. Para la elaboracién de la misma se han
tenido en cuenta los siguientes aspectos:

- La Declaraciéon Institucional inicial del
Gobierno del Principado de Asturias,
aprobada el 20 de junio de 2002.

- La definicién de un horizonte temporal
a largo plazo, que sirva de referencia a
futuras actualizaciones.

- El desarrollo de una planificacion estra-
tégica como metodologia de afrontar los
retos del desarrollo sostenible.

- La participaciéon publica como instru-
mento de formalizacién de la Estrateqgia.

2.1 Declaracién institucional inicial del
Gobierno del Principado de Asturias

La apuesta decidida del Principado de As-
turias por el desarrollo sostenible adopté
caracter formal mediante el Acuerdo de
Consejo de Gobierno de 20 de junio de 2002,
por el que se aprobaba la Declaracion Institu-
cional que incluye los siguientes puntos:

1. El proceso de desarrollo econdmico ha
generado indudables beneficios, como la
generalizacion del acceso a la ensefianza, la
creacion de sistemas de atencidn social o el
aumento de la esperanza de vida. Es un he-
cho, no obstante, que una parte de este de-
sarrollo se ha alcanzado sacrificando nuestro

entorno natural. Los procesos econdmicos
actuales, asociados a la globalizacién y la
aplicacion de las nuevas tecnologias, ofre-
cen nuevas oportunidades de progreso. Sin
embargo, existe riesgo real de que no todos
los sectores sociales estén preparados para
aprovecharlas. También crece la certeza de
gue estamos poniendo a prueba la capacidad
de aguante de nuestro planeta.

2. Estos riesgos obligan a plantear un nuevo
concepto de desarrollo, que integre los pun-
tos de vista econémico, social y ecoldgico, y
garantice de esta forma su viabilidad en el
tiempo. Este nuevo modelo es el denominado
desarrollo sostenible, “aquel que responde a
las necesidades del presente sin comprome-
ter la capacidad de las generaciones futuras
para responder a las suyas propias”.

3. Las tendencias que amenazan la sostenibi-
lidad, tales como el cambio climdtico, la des-
igualdad social, la pérdida de biodiversidad o
las amenazas a la seguridad alimentaria, de-
beran ser identificadas y estudiadas, a fin de
establecer los mecanismos que las generan y
valorar su impacto y evolucion en el tiempo.

4. E/ Gobierno del Principado se compromete
a realizar ese proceso de identificacion, en
gran medida ya avanzado, garantizando el
mdéximo rigor, transparencia y participacion
social, con especial atencion sobre aquellos
temas de mayor incidencia en nuestra re-
gion.

5. El Gobierno del Principado definira objeti-
vos especificos en materia de sostenibilidad
como respuesta a estos problemas, asig-
nando los recursos humanos, materiales y
econdmicos necesarios para su logro.



6. El Gobierno del Principado de Asturias
reafirma su compromiso de evaluar, previa-
mente a su ejecucion, las repercusiones de
sus actuaciones en el marco de la sosteni-
bilidad, de forma que las nuevas politicas
que se formulen contribuyan a corregir los
problemas detectados.

7. No tendran cabida acciones que supongan
un uso no sostenible de los recursos natu-
rales y pongan en peligro la cohesidn de la
sociedad asturiana.

8. El Gobierno del Principado de Asturias
continuard en su empefio de integrar los
aspectos economicos, sociales y medioam-
bientales en la definicion de sus politicas,
para lo cual se hace necesario profundizar en
el estudio de la forma en que estas politicas
inciden sobre los retos que amenazan la sos-
tenibilidad. De estos estudios se deducirdn
en su caso medidas concretas, por ejemplo
de tipo legislativo o administrativo.

9. El Gobierno del Principado continuard y
potenciard si cabe su politica de cooperacion
con las administraciones local, nacional y
europea, en la busqueda de la mejor go-
bernanza y defensa de los intereses de los
ciudadanos.

10. E/ Gobierno del Principado mantendra
cauces de informacion social sobre la evolu-
cion de los retos que amenazan la sostenibili-
dad y la efectividad de las politicas disefiadas
para su correccion.

1. Para materializar estas ideas, el Gobierno
del Principado se compromete a elaborar
una Estrategia de Desarrollo Sostenible del
Principado de Asturias, con la maxima parti-
cipacidn social posible.

2.2 Horizonte temporal

La articulacién vy, sobre todo, el desarrollo
de politicas de sostenibilidad implica el
cambio de pautas de comportamiento que,
en muchas ocasiones, sélo son posibles con
un horizonte temporal a medio-largo plazo.
Asi lo han entendido las distintas estrategias
aprobadas en muy diferentes dmbitos y esca-
las del territorio.

La Estrategia asturiana de Desarrollo Sos-
tenible ha buscado premeditadamente un
horizonte generoso similar y, en ese sentido,
ha articulado propuestas con una referencia
temporal hasta el afio 2030, sin menoscabo
de que el ldgico proceso de seguimiento,
revision y actualizacion del documento
impligue un acomodo de las mismas 0 una
modificacién de los plazos. En el capitulo de
“seguimiento” se vuelve a incidir en estas
cuestiones y en los procedimientos de ajuste
permanente de estas metas para la socie-
dad asturiana, cuyo cumplimiento no es de
exclusiva responsabilidad del Gobierno del
Principado de Asturias.

2.3 Planificacion estratégica

La Estrategia de Desarrollo Sostenible del
Principado de Asturias establece una serie
de Metas y Objetivos que debe alcanzar la so-
ciedad asturiana, de modo que se garantice
la consecuciéon de un nivel éptimo de calidad
de vida para la generacién actual sin poner
en peligro el bienestar de las generaciones
futuras, marcando pautas de actuacién para
la sociedad, los agentes productivos y la pro-
pia Administracion.



De este modo la Estrategia se estructura en
torno a:

- Metas: Establecen los estados deseables
a los que el Principado de Asturias opta
a llegar a largo plazo, en el Horizonte
temporal de 2030.

- Objetivos: Alcanzar las metas requiere
avanzar paulatinamente adaptdndose
a las nuevas situaciones que vayan de-
tectdndose. La formulacién de objetivos
asociados a cada meta se ha realizado
atendiendo al principio de accién pre-
ventiva y recuperacion de la calidad
ambiental o social.

- Actuaciones: La asignacién de valores
cuantitativos y plazos para la consecu-
cién de los objetivos y metas da lugar
a compromisos concretos. No obstante,
la Estrategia incorpora propuestas muy
heterogéneas que, en muchas ocasiones,
estan disefiadas en diferentes escalas de
tiempo vy, en otras, tienen un caracter
atemporal. Ello es debido a la propia
concepcién del desarrollo sostenible
como proceso dindmico y de compleja
formulacién para su seguimiento, cuya
ejecucion por los diversos agentes debe
tener en consideracion las situaciones,
capacidades vy prioridades de cada
momento, asi como su evolucién en el
tiempo en funcién de los cambios que se
vayan produciendo, pero que requiere
de un continuo andlisis transversal para
guiar la accion.

En definitiva, la Estrategia expresa las metas
de la sostenibilidad del desarrollo en objetivos
a medio-largo plazo, a través de una serie de
actuaciones definidas en términos de alcance
y plazo, siempre que ello es posible.

2.4 Formalizacién de la Estrategia

En el marco de la Declaracién Institucional
formulada por el Gobierno del Principado
de Asturias, se recogia el mandato para la
elaboracién de la Estrategia con la maxima
participacién publica posible, como base
para la articulacién de las politicas de trans-
formacion que permitird avanzar hacia la
sostenibilidad del desarrollo, 1o que incluye
evidentemente la propia fase de formaliza-
cion de la Estrategia.

Se ha debatido y escrito mucho sobre la
conveniencia, la oportunidad y los beneficios
de la participaciéon en los procesos de sos-
tenibilidad. Sin duda es, en primer lugar, un
requerimiento ético en la toma de decisiones
en las sociedades democraticas. Pero, mas
alld, la participacion es el mejor y mas eficaz
mecanismo social para enfocar el proceso
hacia la sostenibilidad, ya que facilita el diag-
nostico, hace mas rica y fluida la busqueda
de alternativas, moviliza los mejores recursos
disponibles y pone las soluciones en manos
de los mds directamente implicados.

Por otra parte, se ha insistido en que el
desarrollo sostenible implica un cambio con-
ceptual, una transformacioén, que afecta al
conjunto de los valores sociales. La practica
demuestra cada dia que el principal instru-
mento de cambio son las personas vy, en
consecuencia, es posible establecer un hilo
conductor entre cambio, educacién y partici-
pacién en el que las tres palabras se vuelven
casi sinénimos.

En el proceso de elaboracién de la Estra-
tegia se ha prestado especial atencién a
la transparencia informativa, como primer
requerimiento para la participacién vy, asi,
los documentos generados hasta ahora han
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internacional, europeo, espaiol, asturiano
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DECLARACION INSTITUCIONAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS
20 de junio de 2002

COMISION INTERSECTORIAL PARA LA ELABORACION DE LA EDS ASTURIAS

OTROS DOCUMENTOS DE PLANIFICACION ESTUDIOS Y DIAGNOSTICOS DE BASE
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PRESENTE DOCUMENTO “EDS ASTURIAS"
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DEBATE INSTITUCIONAL Y CIUDADANO EN GENERAL
DOCUMENTO DEFINITIVO “EDS ASTURIAS"

SEGUIMIENTO / ACTUALIZACION / REVISION

Figura 3. Proceso de formalizacién de la EDS en Asturias
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estado disponibles todo el tiempo a través de
Internet?®. Esta participacion se incrementard
en el proceso de formalizacién del documento
final de la Estrategia, que para su mejor
comprensiéon se ha presentado a través del
esquema de la Figura 3.

2
“Documento I: Planteamiento general”. “Documento II: Politicas implicadas. Identificacion de organismos y actuaciones mds relevantes”. “Documento IlI: Retos del
Desarrollo Sostenible. Situacién actual”. “Documento IV: Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible”.






DIAGNOSTICO Y RETOS
DEL DESARROLLO
SOSTENIBLE EN ASTURIAS

MEDIOAMBIENTE

Biodiversidad / Residuos

DESARROLLO
ECONOMICO

Atmdsfera / Agua / Suelo

Salud

SOCIEDAD

Cohesion social
Equilibrio territorial

Figura 4. Identificacion de los retos del desarrollo sostenible en Asturias

En el proceso de andlisis e identificacion de
los principales retos del desarrollo sostenible
en Asturias fueron seleccionados en los
trabajos y documentos previos®: el agua,
la atmdsfera, el suelo, la salud, el equilibrio
territorial, la cohesién social, los residuos y
la biodiversidad, cuya relacién con los tres
pilares de la sostenibilidad trata de repre-
sentarse en la Figura 4. No obstante, de cara
al analisis, debe tenerse en cuenta que son
muchos los factores que intervienen simulta-
neamente en mas de un reto.

La relacién de retos del desarrollo sostenible
en nuestra regién se plantea a modo de diag-
néstico propositivo, es decir, de andlisis de un
determinado sector desde una dptica que ya
incorpora una componente critica fundamen-
tal, lo cual simplifica y acorta este proceso.
Ni se trata de formalizar un exhaustivo
diagnéstico regional en estas materias, ni los
datos de partida deben ser necesariamente
muy actualizados, sino que lo que realmente
interesa es mostrar el problema de sostenibi-
lidad que se deriva de su andlisis®.

3
Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de Asturias. Documento Ill: Retos del desarrollo. Abril de 2003.

Los datos y cifras del presente capitulo estan en proceso continuo de actualizacién, lo que no desvirtda ni impide debatir las metas y objetivos mas adelante expuestos.
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3.1 Equilibrio Territorial

La estructura territorial asturiana se carac-
teriza, desde el punto de vista del medio
fisico, por una serie aspectos determinantes,
entre los que destacan su relieve altamente
accidentado y la gran longitud de su fachada
maritima, con mds de 300 km de litoral, muy
proximo a la alta montafa, con fuertes con-
trastes entre las dreas costeras y los valles
interiores, de una parte, y entre éstos y las
zonas de alta montafa, de otra. El 80% del
territorio se sitla por encima de los 600 m
de altitud.

El modelo de poblamiento tiene también
caracteristicas especiales, localizado mayori-
tariamente en las zonas bajas. La poblaciéon
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Figura 5.
Densidades de
poblacion en los
municipios
asturianos

Densidad de poblacién
(hab/km?)

3,83 a1,81
1,81a 32,48
32,48 a 53,78
53,78 a 115,15
151,15 a 3.197,61

asturiana, segun el Padrén Municipal de Ha-
bitantes de 2006, es de 1.076.896 personas
distribuidas en una superficie de 10.604 km?,
lo que supone una densidad de poblacién me-
dia de 101,56 hab/km?. El concejo asturiano
de mayor densidad de poblacién es Avilés,
con 3.115,93 hab/km?, y el de menor Ponga,
con tan sélo 3,37 hab/km?.

La mayor poblacién se concentra en el Area
Central, donde los concejos de Gijéon, Oviedo
y Avilés albergan en conjunto algo mas del
53% de la poblacién regional, configurando
un drea metropolitana singular debido a su
cardcter polinuclear, que también acoge mu-
nicipios como Langreo, Mieres, Siero y otros
de su entorno. En este drea metropolitana,
gue sélo ocupa el 20% del territorio astu-
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Figura 6. Distribucién de la
poblacién en relacién con la
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superficie ocupada tomando
densidades de poblacién
crecientes
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riano, se concentra el 85% de la poblacion.
Ademds de los grandes nucleos urbanos,
existen espacios comarcales consolidados,
como las ciudades mineras que se extienden
linealmente sobre los valles del Nalén vy
Caudal.

En el otro extremo, el territorio rural esta
formado por una serie de concejos de escasa
densidad que determina que en una superfi-
cie equivalente al 80% de la superficie total
de Asturias, habite una poblacién de tan sélo
el 20% del total. Las Figuras 5y 6 represen-
tan esta realidad regional.

Conocida la distribucién de la poblacién, es
también de interés identificar la concentra-
ciéon urbana de la misma, que se resume muy

20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

% Superficie

facilmente en tres niveles. En primer lugar, la
mencionada Area Central, de caracteristicas
metropolitanas singulares, en la que viven
aproximadamente 900.000 personas. En
segundo lugar, la red de villas que conforman
un subsistema urbano como centros provee-
dores de actividad comercial y de servicios
a su comarca. Y por ultimo, unas dreas pe-
riféricas de caracteristicas rurales, marcadas
por un proceso de declive demografico y
econdémico, pero que enfrentan la puesta en
valor de sus recursos paisajisticos y cultura-
les con la mirada puesta en la ampliacién de
su actividad hacia nuevos sectores.

Como se observa en la Tabla 1, Asturias man-
tiene casi un 35% de su poblacién en nucleos
de menos de 2.000 habitantes, pero el 47%
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Tabla 1. Porcentaje de
poblacion residente en los
ndcleos urbanos de tamafio
igual o superior al indicado

% del total

82,42%
71,22%
67,714%
65,31%
57,73%
51,55%
47,06%
39,70%

Poblacién residente

893.700

772.272
734.490
708.216

Tamafio del nidcleo

>100

>10.000
>50.000
>100.000

»200.000

255.278

reside en urbes de mds de 50.000 habitan-
tes. No obstante, la zona central de la regién
funciona cada vez mds como una gran area
metropolitana, integrada por mas de una
veintena de municipios, en la que los lazos
funcionales (empleo, movimientos de per-
sonas y mercancias, etc.) son cada vez mas
estrechos y se extienden paulatinamente a
los territorios limitrofes, merced a la mejora
de las comunicaciones y a la consiguiente
reduccion de los tiempos de desplazamiento.
En ese contexto, se hace cada vez mas rea-
lidad el concepto de “Ciudad Regién”, con
un centro de caracter difuso y expansivo
hacia oriente y occidente, con estrechas
interdependencias que aportan al conjunto
regional diversidad econdmica, paisajistica,
cultural y medioambiental. Sin embargo, este
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23,54%

crecimiento difuso que estd experimentando
el drea metropolitana también supone un
factor clave para la sostenibilidad, ya que si
no se atiende a la ordenacion de actividades
en las zonas periurbanas, pueden aparecer
problemas como los relacionados con el
consumo de suelo, aumento del uso del ve-
hiculo privado, incremento de los gastos en
infraestructuras y banalizacion del paisaje,
entre otros.

La tendencia al despoblamiento de las 4reas
occidental y oriental (mds marcado en los
ultimos afios en la zona occidental, por la
diferenciaciéon de la mayor incidencia en el
ambito interior que en el costero, a la concen-
tracion de la poblacién en el drea central y a
la acumulacién en urbes de mayor tamafio)



viene siendo una constante desde el siglo pa-
sado y puede ocasionar desequilibrios locales
en el desarrollo que, a la postre, generan a
medio y largo plazo dificultades diversas que
repercuten sobre la totalidad del territorio.

En definitiva, el desequilibrio territorial
genera tensiones econdmicas, sociales vy
ambientales: dificultades de acceder a una
vivienda digna a un precio justo, escasez de
suelo industrial en algunas zonas, desiguales
niveles de dotacién de equipamientos y servi-
cios, presiones excesivas sobre ecosistemas
o abandono del medio rural.

Por el contrario, una ocupacién equilibrada
del territorio permite aprovechar al maximo
la identidad local, sobre todo si se produce
una agregacion voluntaria de concejos limi-
trofes que hagan ganar “masa critica” a los
proyectos de desarrollo local. La promocién
y diferenciacién de los productos locales per-
mite la generaciéon de mercados econdmica-
mente mds robustos y ambientalmente mas
respetuosos, reduciendo, por ejemplo, las
necesidades de transporte. También se veran
favorecidos la proteccién del medio natural,
la reduccion de los problemas ambientales, el
aprovechamiento de los recursos endégenos
y el mantenimiento integral del medio rural.

Las unidades territoriales de escala superior
al municipio tienen una especial significacién
en las iniciativas y procesos de desarrollo en
el medio rural, lo que implica la puesta en
marcha de proyectos e iniciativas en torno a
objetivos territoriales de ambito supramuni-
cipal, ajustado al modelo de villa-comarca. En
el caso de Asturias, la aprobacién a mediados
de los ochenta de la Ley de Comarcas, per-
mitié agrupaciones o mancomunidades de
municipios para hacer frente a obras o pres-
tar determinados servicios con una mayor

capacidad y medios. Esta politica de dotacion
de equipamientos publicos de rango comar-
cal en las villas (centros de salud, bibliotecas,
casas de cultura, etc.) refuerza la estructura
territorial tradicional.

Buena parte de las amenazas al equilibrio te-
rritorial se derivan de las infraestructuras de
comunicaciones en todas sus dimensiones vy,
por la misma razén, una buena planificacién
de las mismas constituye una gran oportu-
nidad para contribuir a la correccion de des-
equilibrios territoriales. La disponibilidad de
estas infraestructuras influye decisivamente
en la ubicacidn de las industrias y la distribu-
cion de la poblacion, de ahi la importancia de
instrumentos como el Plan Autondmico de
Carreteras que, desde una necesaria vision
territorial, pretenden incidir sobre estos
problemas corrigiéndolos. En ese sentido, y
a modo de ejemplo, el indice de accesibilidad
territorial por carretera a vias de alta capa-
cidad en 2006 expresado graficamente en la
Figura 7, muestra el desequilibrio centro-pe-
riferia, especialmente patente en el caso del
drea suroccidental.

En cualquier caso, el desarrollo sostenible
debe promover que las inversiones en
transporte colectivo vayan parejas a las de
nuevas infraestructuras de comunicacion,
fomentando la movilidad sostenible.

El disefio de politicas de salud, de cohesidn
social y de empleo, etc. que tengan en cuenta
las distintas unidades territoriales y que aspi-
ren a la prestacién equivalente de servicios y
de oportunidades en el conjunto de Asturias,
estd en la base del modelo de desarrollo
sostenible.

El desarrollo del sector servicios, acompa-
fiado de las nuevas tecnologias en telecomu-
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Poblacién estimada 2013
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Figura 7. indice de accesibilidad territorial por tiempos por carretera a la red de alta capacidad.

nicaciones, pueden contribuir a debilitar esta
relacién causa - efecto, como en la practica
vienen haciendo iniciativas como el proyecto
CYBERAL (banda ancha para el medio rural),
el proyecto S/-Loc@]/, la red de Telecentros
y, muy especialmente, el Plan de Desarrollo
de la Sociedad de la Informacién eAsturias
2007.

También son retos ligados al equilibrio te-
rritorial que tienen especial importancia las
infraestructuras de gestién de residuos, de
gestion de agua o las politicas de movilidad
sostenible, que promuevan inversiones en
transporte colectivo. El desarrollo equilibrado
deberd prestar atencién a estos aspectos, de
cara a mitigar el trasvase de poblacién del
medio rural al medio urbano, causante del
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despoblamiento y el envejecimiento del pri-
mero. Con esa finalidad resultan primordiales
todos los programas vinculados directamente
al desarrollo rural que, diversificando econo-
mias y generando servicios, proporcionen
mayores cotas de calidad de vida, por lo
qgue se debe incrementar su coordinacion y
sinergia.

Como herramientas clave para avanzar hacia
el equilibrio territorial sobresalen, por ultimo,
los instrumentos de ordenacién del territorio,
desde la Directrices de Ordenacién Territorial
hasta los Planes de Ordenacién, pasando
por los Planes Territoriales Especiales y las
Estrategias Territoriales y los Programas de
Actuacién Territorial.
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Poblacidn

637.798
709.764
799.314
834.553
869.488
895.804
994.670
1.052.048
1.129.556
1.093.937
1.081.834
1.076.896

3.2 Cohesién Social

Evitar la fractura o disgregacién de la socie-
dad en grupos aislados debe ser un objetivo
prioritario pues, de otra forma, se transgre-
den los principales principios de convivencia
democratica, a la vez que se desperdician
los potenciales de desarrollo econémico vy
cultural de una sociedad unida dentro de la
diversidad.

Los riesgos que amenazan la cohesién social
son de origen diverso vy, si bien afectan a
toda la poblacidn, la percepcién de cercania
por parte del ciudadano es distinta entre
unos y otros. Los problemas de desigualdad
entre mujeres y hombres y de empleo, son
percibidos no sélo como importantes sino

Tabla 2. Evolucién de la
poblacién en el Principado
de Asturias (1990-2006)
Fuente: Seminario sobre
demografia, inmigracién y
movilidad territorial.
Valdediés (2000) y datos
CES y SADEL.

también como propios, al menos por un sec-
tor creciente de la poblacién.

Los problemas de inmigracién, drogodepen-
dencias, minorias étnicas, poblacién reclusa,
e incluso integracién de discapacitados, son
percibidos en general como importantes
pero ajenos.

3.2.1 Poblacién

En el caso asturiano, la cohesion social
también estd amenazada por el cambio de
la pirdmide de poblacién, manifestada en el
envejecimiento de los residentes en la regiéon
y el descenso de la natalidad.
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Edad (afos)
0-14

67,07 68,21 67,86
16,73 19,47 21,92

u> 65" VS uo - 14"

Tabla 3. Estructura de la poblacién asturiana

Fuente: Seminario sobre demografia, inmigracién y movilidad territorial. Valdediés, 2000 y datos SADEI

Durante el siglo XX, Asturias incrementé su
poblacién en mds de un 75%, deteniéndose
este proceso aproximadamente mediada la
década de los afios 70, cuando se inicia una
tendencia regresiva que continda practica-
mente hasta la actualidad.

Es necesario sefialar que en los ultimos tiem-
pos no sélo se ha producido un leve descenso
de los censados, sino que el peso relativo de
Asturias frente al total estatal ha disminuido.
Si en 1991 Asturias representaba el 2,81 %
de la poblacién espafiola, en el 2001 ese por-
centaje desciende al 2,62%, en 2003 al 2,5%
y en 2006 al 2,41%. No obstante, en el afio
2005 se detuvo este proceso de descenso
continuado y parece que pueda ser el inicio
de un cambio de tendencia que se mantiene
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en los datos de 2006 (261 habitantes mas
qgue en 2005).

El reducido nimero de nacimientos y la am-
pliacién de la esperanza de vida han provo-
cado un acelerado proceso de envejecimiento
gue se ha convertido, hoy en dia, en uno de
los rasgos mas peculiares de la estructura
de la mayoria de las sociedades modernas.
De la misma forma, la poblacién asturiana,
como muestra la Tabla 3, ha ido envejeciendo
en esta ultima época, por un incremento del
porcentaje de efectivos mayores de 65 afios
-fendmeno muy importante, consecuencia,
entre otros, de la mejor sanidad— y por una
disminucién del porcentaje de poblacidon
menor de 15 afos. Este hecho queda patente
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Figura 8. ndice de vejez de Asturias, Espafia y la Unién Europea

(Poblacién mayor de 65 afios x 100/Poblacion total)

cuando se calcula el cociente entre ambos
grupos de poblacién.

El Principado de Asturias es en estos mo-
mentos, como representa la Figura 8, una de
las regiones mas envejecidas, no sélo a nivel
nacional, sino también en el dmbito europeo.

La disminucién de los menores de 15 afos
tiene, entre otras causas, relacién con el
descenso de la fecundidad (Asturias tiene el
indice sintético de fecundidad mas bajo de
Espafia), pero también con otras cuestiones.
Al hecho incontestable de que nacen menos
nifos se unen otros factores, como el au-
mento de la edad media de maternidad, que
se situaba en el afio 2006 en 31 afios, frente
a los 28 afos en el afio 1991.

Dada su mayor esperanza de vida, las muje-
res de 65 o mds afios alcanzan un volumen
muy superior al de hombres de esa edad
(45% mayor), cuestién que se acrecienta en
las edades mds avanzadas. Esto da a lugar a
una poblacién de mujeres muy envejecida,
llegando el indice de vejez a un 25% frente a
19% en la poblaciéon masculina. En comarcas
con amplio componente rural, casi una de
cada tres mujeres tiene 65 o mas afios.

La disminucién de la natalidad, fendmeno
generalizado a escala nacional, es compen-
sada con el incremento de la inmigracion,
gue presenta un saldo neto positivo en los
Ultimos 10 afos. No obstante, como muestra
la Tabla 4, a pesar del incremento constante
—en algunos casos, como el de ciudadanos
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Continente de origen

Europa
América del Norte y Centro
América del Sur

Oceania
Nacionalidad desconocida

| 1094 | 1296 | 1950 | 91681 |

Tabla 4. Extranjeros residentes en Asturias seglin continente de origen. 1998-2006

Fuente: “Andlisis de la Situacién Econdmica y Social del Principado de Asturias 2001" (CES 2001), “Datos y cifras de la
economia asturiana 2003" (SADEI, 2004) y “Datos y cifras de la economia asturiana 2004" (SADEI, 2005).

Datos: Extranjeros residentes en Espafia y Padrén Municipal de habitantes, INE

provenientes de América del Sur, muy consi-
derable- el nimero de inmigrantes en Astu-
rias es relativamente bajo aun y las tasas de
extranjeria siguen siendo de las mas bajas del
pais. Tampoco representa, en cualquier caso,
un problema grave de integracion social.

Tres grandes blogues destacan en el entra-
mado que debe garantizar la cohesién de
una sociedad: la educacién, el empleo vy la
proteccién social y el acceso a la vivienda.
Junto a estos, hay otros retos, como el sis-
tema sanitario publico universal, que seran
incluidos en otros capitulos.
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3.2.2 Educacién

Un aspecto esencial en cualquier politica de
cohesién social es el acceso a la educacion de
la poblacién. El sistema educativo asturiano
estd en condiciones de asumir los objetivos
que la Estrategia de Lisboa fija para 2010,
respecto a que el 90 % de la poblacién de
18 a 24 aflos haya completado la Ensefianza
Secundaria Obligatoria (ESO), puesto que en
la actualidad el porcentaje de graduacién en
ESO ya se sitla cerca de ese objetivo euro-
peo, estando en unas cifras de 85,4%.

El sistema educativo publico asturiano
contaba en 1999 con un total de 116.485
alumnos y 10.058 profesores, dedicando un
presupuesto de 414 millones de euros. El



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Asturias

E. Primaria o inferior 39 %

E. Secundaria 12 etapa
E. Secundaria 22 etapa
E. Terciaria

panorama es muy distinto en la actualidad:
asi, en el ejercicio 2007, un total de 84.525
alumnos recibié clases de 10.124 profesores,
destinando un presupuesto de 635 millones
de euros. La ratio alumnos/profesor ha pa-
sado de 11,6 a 8,3. La aportaciéon de recursos
crecientes en el contexto de disminucién pro-
gresiva del nimero de alumnos ha permitido
mejorar la calidad educativa, modernizando
las ensefianzas, garantizando la integracién
e inclusién de todos los alumnos y la atencidn
a la diversidad, e intensificando el uso de las
nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion y de la ensefianza de idiomas.

La eficacia del esfuerzo inversor realizado se
materializa en la notable mejora de la tasa de
titulacién en la ensefianza secundaria (que

Tabla 5. Porcentajes de
poblacién adulta segun el
nivel de formacién alcanzado.
Espafia y Asturias (2005)

Fuente: Encuesta de
Condiciones de Vida afio
2005 (INE, 2006)

ha crecido en mas de 10 puntos porcentuales,
hasta situarse entre el 83 y el 85%) y en
bachillerato (en casi 10 puntos hasta llegar al
77,33% en el curso 2005-2006). El abandono
prematuro ha bajado hasta el14,9%. También
la ratio alumno-unidad ha descendido hasta
los 16,5 en Infantil- Primaria, 21,5 en ESO y
20 en Bachillerato.

La Tabla 5 clasifica la poblaciéon asturiana
adulta en funcién del nivel de estudios al-
canzado, que muestra una estructura muy
pareja a la estatal. Por su parte, el nimero
de alumnos no universitarios en la region se
muestra en la Tabla 6.

El porcentaje de mujeres es mayor al de
hombres en Bachillerato (55% en 2003-04),
Formacién Profesional de Grado Superior
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Total
147.290 | 94.129

Total alumnos
E. Infantil
E. Primaria
ESO
Bachillerato
Ciclos formativos grado medio

Publica | Concertada |No concertada

28.042 1.337
4.997
938

831

3.037
244

Garantia Social - Iniciacién Profesional 0

Ciclos formativos grado superior
Ensefianzas Artisticas
Ensefianzas de Idiomas

Educacion especial
Educacion de adultos

2087 | 1777 |0 | 30
10923 [ 10923 | 0|
a0 | 25 | 215 |

(0]

7.486

1.020

7.486

Tabla 6. Nimero de alumnos no universitarios en Asturias. Curso 2004/05

Fuente: SADEI, 2007

(51% en 2003-04) y Universidad (55% en
2004-05).

El nivel formativo de las mujeres es sensi-
blemente superior al de los hombres, seguin
muestra la Tabla 7, con el nimero de alumnos
universitarios y su distribucién por sexos.
Entre los 25 y 29 afos, una de cada tres mu-
jeres asturianas tenia estudios universitarios
(34% frente a 22% en hombres). Salvo en
las carreras técnicas, la participacién de las
mujeres en la universidad supera el 60% del
alumnado. Este alto nivel de formacién no
tiene después correlaciéon con las cifras de
empleo.

En lo que respecta a la Educacién Universi-
taria y, mds concretamente, en lo que a los
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recursos procedentes de la Administracién
educativa se refiere, se pueden destacar las
cifras del gasto corriente. En relacién a las
aportaciones corrientes para la financiacion
universitaria, éstas han pasado de 63 a casi
126 millones de euros entre 1999 y 2007, lo
gue supone un crecimiento de la financiacién
por alumno de 1.620 a 4.463 euros.

Especial mencién merece la inversién en
|[+D+i a la que en el periodo que media entre
2000 y 2007 se han dedicado recursos por
valor de 84.285.640 euros, con incrementos
medios de un 25% en el marco del Plan de
|+D+i, y otros 26.141.857 para el desarrollo
de la innovacién y los centros tecnoldgicos.
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N©° alumnos

3.012

817 29,99
4079

794

305
aa | 7556
e | 77z |

30.605

CC. experimentales
CC. de la salud. Ciclo largo
CC. de la salud. 2° ciclo.
CC. de la salud. Ciclo corto
Sociales y juridicas. Ciclo largo

Sociales y juridicas. 2° ciclo
Sociales y juridicas. Ciclo corto
Humanidades
Escuelas técnicas. Ciclo largo
Escuelas técnicas. 2° ciclo
Escuelas técnicas. Ciclo corto
Total

% hombres

35,62

% mujeres

64,38
70,01
59,21
82,49
63,21
64,59
70,03
69,18
25,82
24,04
28,28
55,42

17,51
35,41

44,58

Tabla 7. Nimero de alumnos universitarios en Asturias. Distribucién entre hombres y mujeres. Curso 2004/05

Fuente: SADEI, 2007

Los rendimientos académicos asturianos
estdn entre los mejores de Espafia y en la
media europea. Avanzar decididamente
hacia los objetivos de tasas de titulacion
que se plantea Europa significa reorientar la
politica educativa en la direccién de mds en-
seflanza personalizada, mejor organizacion
pedagdgica de los centros y optimizacién de
recursos humanos y materiales.

3.2.3 Empleo y Proteccién Social

En los ultimos afios, la evolucién del empleo
en Asturias ha descrito un ciclo muy positivo,
especialmente en lo referido al crecimiento
del empleo y la ocupacion. Asi, la poblacién
ocupada, segun cifras de la Encuesta de

Poblacién Activa del INE (EPA), ha pasado
de unos 352.000 efectivos en 2000 a unos
424.000 en 2006, con un crecimiento del
20,5% (Figura 9).

El incremento en el nimero de ocupados ha
permitido que la tasa de empleo de Asturias
y Espafia se acerque progresivamente a los
objetivos de la Estrategia de Lisboa, que
establece una tasa de empleo total del 70%,
gue se reduce al 60% en el caso de la tasa de
empleo femenina, en ambos casos calculada
sobre la poblacidn entre 15 y 64 afos.

Aungue en los ultimos afios se ha producido
un importante incremento en el ndmero
de mujeres ocupadas: (124.000 en 2000 a
174.800 en 2006, incremento 41%), las tasas
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Figura 9. Evolucién del nimero de ocupados en Asturias, Espafia y la UE-25 (2001-2006)

de empleo son aiin mucho mds bajas que las
de los hombres: 35,5 % frente a 55,9 %en
2006 (EPA), lo que deja a las mujeres aun
bastante lejos de los objetivos de Lisboa
(60%).

La distinta evolucién de los sectores eco-
némicos ha influido en el empleo, donde
los crecimientos se han concentrado en los
dos sectores mds dindmicos, construccion
y servicios, mientras la evolucién ha sido

negativa para la agricultura y estable para la
industria.

Estas diferencias en la evolucién sectorial del
empleo han generado cambios estructurales,
gue también se observan en el conjunto de
Espafia y de la Unién Europea. En términos
generales, se ha producido una terciarizacién
del empleo, que ha sido muy fuerte en el
caso de Asturias, en donde la proporcién ha
pasado del 60,8% al 68%. Una evolucion



Figura 10. Evolucién del paro

en Asturias, 2001-2006 70.000

60.000

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

2001

EPA

similar, aunque con menor intensidad, se ha
dado en el conjunto de Espafia, donde el in-
cremento del peso de los servicios se ha visto
desplazado en parte por la construccién, que
gana un punto y medio entre los dos afos
estudiados.

Es conveniente precisar que un 48,7% de
hombres y un 87% de mujeres en Asturias
trabajan en el sector servicios.

Junto con la evolucion del empleo, uno de los
indicadores basicos para observar la marcha
del mercado de trabajo es el paro, entendido
como el nimero de personas que, deseando
trabajar, no tienen empleo. La medicién de
este concepto en Espafia se realiza a través
de dos cifras: el paro registrado segun los

2002 2003 2004 2005 2006

INEM

datos del INEM vy la cifra de parados derivada
de la Encuesta de Poblacion Activa (EPA) del
INE.

Durante los primeros afios del decenio, el
paro crece, a pesar de tratarse de una época
de aumento del empleo. A partir de 2003,
segun la serie de la EPA, o de 2004, segun
el INEM, el nimero de parados comienza a
descender, coincidiendo con la aceleraciéon
del ritmo de creacién de empleo (Figura 10).

Segun la EPA, el nimero de parados en As-
turias a finales de 2006 era de 43.500 per-
sonas, un 9,3% de la poblacién activa, frente
a un 8,5% de tasa de paro para el caso de
Espafia. La tasa asturiana de paro femenino



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Paro registrado
(miles de personas)

63,2

Tabla 8. Beneficiarios y cobertura por desempleo en Asturias

Beneficiarios
prestaciones

Cobertura
Neta?

Cobertura
Bruta’

econdmicas (%) (%)
(miles de personas)

24,7 391 53,5

Fuente: Informe sobre la situaciéon econémica y social de Asturias 2004. CES (2005). Anuario Estadistico de Espafia
2007 (INE, 2007). Evolucién del paro registrado y la contratacién en el Principado de Asturias, diciembre de 2006

(Trabajastur, 2007). SADEI, 2007

Tasa bruta de cobertura: perceptores de prestaciones econémicas excluidos desempleo parcial y subsidio especial de eventuales agrarios

frente a paro registrado total

2Tasa neta de cobertura: perceptores de prestaciones econémicas excluidos desempleo parcial, subsidios especiales de eventuales
agrarios y trabajadores agricolas fijos frente a paro registrado en industria, construccion y servicios

fue del 12,6% en 2006, mientras que habia
sido del 11,6% para el conjunto nacional.

El desempleo se relaciona directamente con
una primera aproximacién al esfuerzo en
proteccién social: el que se hace a través de
prestaciones econémicas por desempleo. En
la Tabla 8, junto con las cifras globales de
paro registrado, aparecen los beneficiarios
de prestaciones econdmicas por desempleo
en Asturias. Es necesario aclarar que desde
mayo de 2005 se aplica una nueva manera
de estimar el paro registrado bajo el nuevo
concepto de Demandantes No Ocupados
(DENOS), que incluye algunos colectivos que
hasta la fecha no se contabilizaban y que
se ajusta a las exigencias de la UE, lo que
justifica la diferencia de cifras entre los datos
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de la EPA anteriormente referenciados y la
Tabla 8.

La cobertura por desempleo es menor en
mujeres, ya que al entrar y salir del mercado
con mayor frecuencia que los hombres, tie-
nen menos posibilidades de acumular tiempo
para percibirla. Y en los casos en que la
perciben, es de menor cuantia: media anual
de 2.412 euros frente a 3.030 en hombres
en 2004 (Agencia Estatal de Administraciéon
Tributaria).

También es de obligada referencia lo relativo
al ndmero de beneficiarios de pensiones
y prestaciones existentes en la regiéon o
personas que perciben un “salario social".
La aprobacion de la Ley del Principado de As-
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1999 (2000 | 2001
280,0| 281,9 |283,2 |284,5 |283,9 | 283,4|284,0| 285,2|288,6

Contributivas
No contributivas

2002 | 2003 2005|2006

ibuti 1,9 1,7 1,2 11,2
(jubilacién e invalidez)

Asistenciales
(enfermedad y vejez)

LISMI (minusvalias)

Ingreso Minimo
de Insercién

Tl il Al Bl el s

| 57 |49 |43 |38 |33 |29 |24] 2f
1,4 1,3 11 1,0 1,0 11 1,5 =

Tabla 9 . Beneficiarios de pensiones y prestaciones en Asturias (1998 -2006)
Cifras en miles de personas, salvo el Ingreso Minimo de Insercién que estd en miles de unidades familiares beneficiadas

Fuente: Elaboracién a partir de datos del “Informe sobre la situaciéon econdémica y social de Asturias 2004". CES (2005).

INE, 2007

turias 4/2005, de 28 de octubre, de Salario
Social Bdasico, supone el establecimiento en
Asturias de un sistema de garantia de ingre-
sos minimos selectivo, dirigido expresamente
a superar las situaciones de pobreza grave y
severa, en el marco de un dispositivo global
gue favorezca la incorporacién social de
personas y colectivos en riesgo de exclusién
social. Este sistema de garantia de ingresos
minimos va acompafiado de medidas de
incorporacién social que permite a la ciuda-
dania hacer uso de los circuitos normalizados
gue posibiliten una mejor calidad de vida. Su
entrada en vigor supone importantes mejo-
ras en relacién a anteriores politicas de ren-
tas minimas (Ley del Principado de Asturias
6/1991, de 5 de abril, de Ingreso Minimo de
Insercién, derogada por la Ley 4/2005).

En la Tabla 9 se muestra esta informacién. Se
incluyen las pensiones contributivas en sus
distintas variantes; las pensiones no contri-
butivas del Sistema de la Sequridad Social;
las pensiones asistenciales no contributivas
gestionadas por las CC.AA. (prestaciones
gue tienden a desaparecer a favor de las
pensiones no contributivas de la Seguridad
Social); los subsidios de la Ley de Integra-
cion Social de Minusvalidos, LISMI (también
parcialmente absorbidos por las pensiones
no contributivas de la Seguridad Social); y el
Ingreso Minimo de Insercién (IMI) (definido
por la Ley 6/1991 del Principado de Asturias),
recientemente sustituido, como se ha indi-
cado anteriormente.

39



Sefalar que la ratio pensiones contributivas
- cotizantes se situaba en Asturias en 1,36
(julio de 2006), significativamente inferior a
la media nacional, que alcanzaba el 2,29°.

El nuevo ordenamiento legal en este campo
es consecuencia de la experiencia habida en
los Ultimos afios y del fuerte impulso regional
por ayudar a superar las situaciones de po-
breza mds extrema que socavan la cohesidn
de una sociedad a través de la exclusién. La
ley 4/2005 tiene el objetivo de la insercién
social desde una perspectiva doble: el dere-
cho a las prestaciones econdmicas periddi-
cas de garantias de ingresos minimos en el
ambito familiar y la atencion individualizada
de las personas beneficiarias y su participa-
cion preferente en medidas que favorezcan
la insercién social.

Consecuencia de la aplicacién de esta Ley
es que en 2006 un total de 3.357 unidades
familiares se beneficiaron del Salario Social
Bdsico, casi la mitad de las 7.000 familias que
se calcula que se encuentran en Asturias en
situacién de pobreza grave o severa, y mas
del doble de las que se beneficiaron en 2005
del Ingreso Minimo de Insercién (IMI).

Por otro lado, el desarrollo de la Ley de 30 de
noviembre de 2006 de Promocién de la Au-
tonomia Personal y Atencidon a las Personas
en Situaciéon de Dependencia configura una
nueva modalidad de proteccién social que
amplia y complementa la accién protectora
del Estado y del Sistema de Seguridad Social,
para atender las necesidades de aquellas
personas que, por encontrarse en situaciéon
de especial vulnerabilidad, requieren apoyos
para desarrollar las actividades esenciales de

8
Informe 2006 sobre las Personas Mayores en Espafia (IMSERSO, 2006)

la vida diaria, alcanzar autonomia personal
y poder ejercer plenamente sus derechos de
ciudadania.

3.2.4 Vivienda

La vivienda es, junto con el empleo, factor
clave de cohesién social. La vivienda consti-
tuye un bien esencial o de primera necesidad
cuya satisfaccién supone una buena pro-
porciéon del presupuesto de las economias
domésticas.

La oferta de vivienda se ha incrementado en
los Ultimos aflos como consecuencia de la
confluencia del mantenimiento de reducidos
niveles de los tipos de interés, el aumento de
la renta salarial, las mejores expectativas del
mercado laboral y la demanda de vivienda
como valor refugio frente a inversiones alter-
nativas. Asturias es la Comunidad Auténoma
donde menos ha crecido el parque de vivien-
das en los ultimos diez afos.

Como norma general, y siguiendo la pauta
general del pafs, la construccién de viviendas
de proteccién oficial en la regién ha ido per-
diendo peso en los Ultimos tiempos, pasando
de casi un 50% de las viviendas producidas
en la década de los 80 a tan sdlo el 7,13% que
representaron las 685 viviendas terminadas
en 2002. No obstante, los mecanismos diver-
sos gue brinda la legislacién urbanistica de
2002 y 2004, tanto para la iniciativa publica
como la privada, asi como las operaciones de
suelo residencial promovidas desde la socie-
dad mixta SOGEPSA vy el esfuerzo en la apli-
cacion de los programas de suelo y vivienda
del Principado han comenzado a contribuir a
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Afo 2000
44,01

2001
471

% esfuerzo

2002
481

2003
43,86

2004
46,07

2005
4717

Tabla 10. Porcentaje del salario familiar dedicado a la devolucion del préstamo hipotecario el primer afio para la adquisicion

de una vivienda libre de 90 m? (tiles

Fuente: Plan Asturiano de Vivienda 2006-2008

aumentar el peso de la vivienda protegida en
Asturias, que desde 2003 ha vuelto a situarse
en el entorno de 1.000 viviendas terminadas
al afio.

El precio medio de la vivienda libre se situé en
2006 en 1.634,9 euros por metro cuadrado,
lo que supone un 17,47% menos que la media
nacional. Aun asi, larelaciéon entre el precio de
la vivienda vy las rentas salariales ha empeo-
rado de forma generalizada, ya que mientras
en el aflo 2000 el precio de una vivienda libre
de 90 m? dtiles era de 6,85 veces el salario
familiar, en 2005 esa proporcién alcanza el
9,96, lo que dificulta el acceso a la vivienda
en propiedad de los sectores mas desfavore-
cidos y de la juventud. Esta situacién ha sido
parcialmente paliada por la reduccién de los

tipos de interés, como muestra que la medida
del porcentaje que sobre los ingresos anua-
les representa el importe de la devolucién
de las cuotas mensuales correspondientes
al primer afio de amortizacion del préstamo
hipotecario haya permanecido sensiblemente
constante en ese mismo periodo (Tabla 10).

Por otra parte, la calidad de las viviendas
asturianas es buena y los porcentajes de
viviendas que sufren problemas como la
escasez de luz natural, ruidos, problemas
ambientales y delincuencia o vandalismo son,
en todos los casos, sustancialmente menores
gue la media nacional (Tabla 11).

El reto que se plantea en el ambito de Ia
vivienda no estd solamente en facilitar el

41



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Luz natural
insuficiente%

Problemas

Espaiia
Asturias

10,8

Ruidos producidos
por vecinos o
procedentes de la calle%

28,8

Delincuencia o
vandalismo%

Contaminacion y
otros problemas
ambientales%

16,6 18,7

Tabla 11. Porcentaje de viviendas que sufren determinados problemas en Asturias y Espafia

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida afio 2005. (INE, 2006)

acceso a viviendas de calidad a todos los
estratos sociales, especialmente a aquellos
colectivos que no pueden satisfacer esa
primera necesidad en el mercado libre, sino
también en poner en el mercado una oferta
variada que se adapte a las multiples formas
de convivencia de nuestra sociedad (personas
mayores, personas que viven solas, familias
monoparentales, etc.), con sistemas flexibles
gue vayan evolucionando y adaptdndose a
necesidades y hogares cambiantes (progra-
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mas de vivienda no rigidos, ampliacién del
parque de viviendas en alquiler). Tampoco
ha de olvidarse el entorno de la vivienda y
la necesidad de que los tejidos residenciales
sean heterogéneos y estén formados por la
maxima diversidad de hogares y de niveles
de renta, condicién bdsica para evitar la
segregacion espacial y procurar la cohesion
social.

Por ultimo, seflalar que Asturias, como se ve
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Cantabria

P. Vasco
Aragon
Madrid
Asturias

La Rioja

C. Valenciana
Castillay Leén
Catalufia

EU 15

Galicia
Canarias

Castilla la Mancha

Espafia
Navarra
Andalucia
Extremadura
Islas Baleares

Murcia

en la Figura 11, presenta una de las desigual-
dades en la distribucién de las rentas menos
acusada del pafs —estando incluso por debajo
de la media europea de los 15—, y uno de los
indices de poblaciéon por debajo del umbral
de la pobreza mas bajos de Espafia, como
muestra la Tabla 12, lo que hace que la regién
pueda abordar el reto de la cohesién social
desde un razonable optimismo que permita
superar los problemas que se le plantean.

Figura 1. Desigualdad en la distribucién de las rentas afio 2004
(S80/S20: ratio entre los ingresos percibidos por el 20%
de la poblacién con renta més alta y los recibidos por el
20% con la renta mas baja).

Fuente: Sostenibilidad en Espafia 2006. OSE (2006)

3.3 Salud

Para el ciudadano, calidad de vida y salud son
conceptos estrechamente ligados.

El estado de salud de una comunidad es
el resultado de una interacciéon compleja y
continuada de la herencia bioldgica de la
poblacién con un entramado de factores del
medio fisico, social y econémico-productivo
y de género, que podemos denominar “con-
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%Poblacion 2004

27,7
16,2
15,2
16,8
28,5
14,9

CCAA y Espaia

Andalucia

Aragén
Asturias
Baleares
Canarias
Cantabria
Castilla - La Mancha 29,6
Castillay Leén 25,5
Catalufia 12,7

C. Valenciana 20
Extremadura 34,6
Galicia 19,7
Madrid 12,0
Murcia 24,7
Navarra 99
ETAVE o) 9,5
Rioja (La) 19,6
Ceuta y Melilla 33,8
Espaia 19,8

diciones de vida", y con el sistema sanitario,
tradicionalmente orientado hacia labores
reparadoras de la pérdida de salud.

La calidad del medio fisico (agua, aire, suelo)
incide sobre la salud de la poblacién, de forma
mas evidente en los grupos vulnerables
(como niflos y ancianos). A largo plazo, hay
gue tener en cuenta, por ejemplo, los efectos
qgue el calentamiento global tendrd sobre la
salud publica, ya sea por el efecto directo del
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Tabla 12. Poblacién por
debajo del umbral de la
pobreza en 2004

Fuente: Encuesta de
Condiciones de Vida afio
2005. (INE, 2006)

clima (inundaciones, olas de calor, etc.), o por
la extensién de enfermedades emergentes
propias de otros climas. Las relaciones causa
- efecto no se conocen en todas sus dimen-
siones en muchos casos, aunque se puedan
demostrar cientificamente, por ejemplo, por
medio de estadisticas. Ello puede generar en
ocasiones conflictos y presiones por falta de
informacién o por manipulacién interesada.

En un sentido mds amplio, el entorno am-
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Figura 12. Evolucién de la esperanza de vida al nacer en Asturias (afios)

biental también incluye otros problemas
relevantes como la calidad y la seqguridad ali-
mentaria. Casos como el de la Encefalitis Es-
pongiforme Bobina, la aparicidon de dioxinas
en carne de pollo o la amenaza de gripe aviar
han incidido en la credibilidad del sistema
alimentario, con repercusiones inmediatas
en el consumo. La utilizacién de pesticidas en
la agricultura; el empleo de finalizadores y la
utilizacién de hormonas en la alimentacion
animal; la influencia de la contaminaciéon ma-

rina en la calidad de los recursos pesqueros;
la sequridad de determinados envases (PVC
por ejemplo); o la incertidumbre que deter-
minados sectores de poblacién sienten por
comercializacién de los primeros alimentos
transgénicos, constituyen otros riesgos po-
tenciales sobre la salud.

Los factores sociales, familiares y personales
qgue inciden sobre la salud son muy varia-
dos, desde los malos hdbitos alimenticios al
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Varones | Mujeres | Totales

1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

72,5 799
76,2
76,7
771
76,8
77,4
731 | 81 | 77
78,0
78,6
1998 78,5
1999 79,0
2000 794
2001 79,8
2002 797
2003 79,3
2004 80,0

2005 | 76,4 83,8 80,1

76,2
76,2
76,3

consumo de sustancias adictivas, incluidos
el tabaco y la ingesta abusiva de alcohol. La
propagacion de gran parte de las enferme-
dades, de forma paradigmatica el SIDA/VIH,
depende de la adquisicion de unos conoci-
mientos minimos de salud y de la accesibilidad
a medidas preventivas. Otro ejemplo seria el
uso de antibidticos de forma indiscriminada
y sin control profesional, incluso en sanidad
animal.
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Tabla 13. Evolucién de la
esperanza de vida al nacer
(afios). Periodo 1987 - 2005

Fuente y elaboracién:
Registro de Mortalidad.
Seccién de Informacion
Sanitaria. Consejeria de
Salud y Servicios Sanitarios
del Principado de Asturias
Asturias

Entre los factores econdmico-productivos
podemos citar la siniestralidad laboral, las
enfermedades laborales, o la siniestralidad
en carretera.

La forma mds clasica de aproximarse a la si-
tuacién de salud de una poblacién es a través
del estudio de la mortalidad. Asi, se utilizan
como indicadores, entre otros, la esperanza
de vida, las causas de muerte o los afios per-
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Causa 1990 (%)

Ap. Circulatorio 38
Ap. Digestivo

Ap. Respiratorio
Tumores
Causas externas

1998(%)

2004(%)
35 34,3

2005(%)
339

Tabla 14. Mortalidad proporcional por causa. Asturias (1990 - 2004)

Fuente: Plan de Salud para Asturias. Situacion de Salud. I. Analisis Preliminar. Consejeria de Salud (1993). SADEI (1998)
Mortalidad en Asturias (Consejeria de Salud y Servicios Sanitarios, 2005)

didos de vida clasificados por causas que los
producen.

La Figura 12 y la Tabla 13 muestran la evo-
lucién de la esperanza de vida al nacer, de
forma segregada para hombres y para muje-
res, entre los aflos 1987 y 2005.

La mortalidad proporcional por causa identi-
ficalos motivos que desencadenan finalmente
el fallecimiento. Permite discernir aquellos

problemas que afectan especialmente a una
poblacién concreta, lo que exige posteriores
estudios sobre los motivos (ambientales,
genéticos, culturales, etc.) que justifican
esas variaciones. Mientras que hay factores
gue inciden en una mayor mortalidad en los
hombres, la morbilidad, sobre todo crénica,
es mayor en las mujeres y la percepcién de la
calidad de vida peor, tal como se desprende
de la Encuesta de Salud 2002. La Tabla 14
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Asturias(%)

15,37

Causa

Ap. Circulatorio
Ap. Digestivo

Ap. Respiratorio
Tumores
Causas externas

resume los datos de Asturias en el aflo 1990
y en el afio 2005.

Del mismo modo es importante conocer los
afos potenciales de vida perdidos por causa.
La Tabla 15 compara también datos entre As-
turias y Espafia y muestra, por ejemplo, una
mayor incidencia de los tumores en nuestra
regién y una menor de las causas asociadas
al aparato respiratorio.

En esta situacién, como ya se ha dicho, inci-
den la herencia biolégica de la poblacién, el
conjunto de factores fisicos y ambientales,
sociales y econdmicos-productivos del medio
y el sistema sanitario. Por lo que se refiere
a los primeros, la informacién mds relevante
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Tabla 15. Afios potenciales de
vida perdidos por causa.

Espafia(%) Asturias frente a Espafia
2004
15,32 (2004)
Fuente: INE

sobre ellos se aporta en los capitulos de
atmdsfera, agua, suelo y residuos.

De forma similar, deben tenerse en cuenta
aspectos de orden social o econémico-pro-
ductivos claramente incidentes en la salud,
como el empleo, el nivel de renta o la educa-
cion, los patrones de consumo o de conducta,
la siniestrabilidad laboral o los accidentes de
tréfico.

Respecto a la alimentacién, Asturias estd por
encima de la media nacional en el consumo
de leche y derivados, azucar y miel, y lequ-
minosas, y por debajo en pescados y carnes.
Nuestras cifras de prevalencia de la obesidad
(12,4% en hombres y 13,5% en mujeres) nos
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Figura 13. Accidentes laborales en jornada de trabajo con baja

sitian ligeramente por debajo de la media
nacional.

El consumo de tabaco es también una reali-
dad preocupante en nuestra regién, ya que
es la principal causa de muerte evitable. En
la actualidad, uno de cada tres asturianos
mayores de 15 afios son consumidores de
tabaco. Fuman diariamente 283.000 astu-
rianos, de los que 129.000 son mujeres, y de
ellos alrededor de 160.000 fuman un paquete
o mas al dia.

El alcohol es otro problema con una repercu-
sién importante, porque es el responsable en
la regién de casi 400 muertes anuales direc-
tamente imputables a su consumo abusivo.
Las prevalencias de alcoholismo son ademas

mas elevadas en el mundo rural, lo que de
nuevo muestra que muchas enfermedades
estan vinculadas a modos de vida y diferen-
cias de cardcter territorial y social.

Por su parte los accidentes laborales, en
buena parte como consecuencia de los re-
sultados del Plan Estratégico de Prevencion
de Riesgos Laborales, han mostrado —como
se puede ver en las Figuras 13 y 14— en los
Ultimos afios una evolucién positiva, gue ha
permitido acercarnos sensiblemente oigualar
los valores de la media nacional y que augura
gue pueden ser dejados atrds en breve.

En otro orden de cosas, los accidentes de tra-
fico constituyen en Europa la causa externa
de mortalidad que mads victimas provoca.
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Figura 14. Accidentes mortales en jornada de trabajo

En Asturias, los accidentes de trafico suponen
el 7,1% de los afios potenciales de vida perdi-
dos, segun los datos de 2001, situdndose las
mayores tasas especificas de mortalidad por
grupos de edad entre las personas de 75 a
84 afios, seqguidas del grupo de 25 a 34 afios.
En la senda marcada por el Programa de
Accién europeo de seqguridad vial 2003-2010
y los Planes Nacionales de Sequridad Vial, la
Administracién Regional estd desarrollando
Sus propios programas que persiguen dis-
minuir el nimero e importancia de nuestros
accidentes de tréfico.

En este complejo panorama, la regién cuenta
con un sistema sanitario que presenta algu-
nas fortalezas muy importantes, como son
que estd bien estructurado y tiene amplia

cobertura, que cuenta con una dotacién de
personal con una elevada formacién y cua-
lificacion, que mantiene una gran actividad
asistencial o que es altamente valorado por
la ciudadania. Es necesario utilizar estas for-
talezas para profundizar en la sostenibilidad
del sistema aprovechando el impacto de la
actual construcciéon del Hospital Universita-
rio Central de Asturias (HUCA). Ello requiere,
ademas de los objetivos y metas que se fijan
en esta Estrategia, una decidida apuesta por
“la salud como horizonte”, que se traduzca
en una asidua innovacién, en la flexibilidad
para adaptarse a las situaciones cambiantes
y las realidades locales, en la bisqueda con-
tinua de resultados, en seguir mejorando los
servicios en nuestros hospitales y nuestra



atencién primaria y en dotar de una mayor
calidad al conjunto del sistema.

3.4 Agua

La precipitacién media anual asturiana se
puede estimar en unos 16.000 hm’. Ello
supone unos recursos hidricos aproximados
de 14.756 m® por habitante y afio. Si conside-
ramos también la precipitacién caida sobre
otras regiones en cuencas de rios que luego
discurrirdn por Asturias, dicho volumen au-
menta a 17.850 hm?/afio.

Los cinco sistemas fluviales mds importantes
(Deva, Sella, Nalén, Navia y Eo), como media,
encauzan en conjunto 8.535 hm?®/afio (24,9
I/s 'y km?), de los que 7.400 hm® (24,7 I/s y
km?) proceden de tierras asturianas. El resto
de las pequefias cuencas costeras suponen
1.600 hm® (20,0 I/s y km?). La suma de ambos
totales supone 10.135 hm®. Compardndola con
las precipitaciones, se obtiene un coeficiente
de escorrentia de 0,57, es decir, un 57% de
las aguas caidas discurren finalmente por las
avenidas fluviales.

El régimen anual de los rios asturianos es
pluvial en los rios costeros y el Eo; pluvionival
en los demas rios principales con impor-
tantes dreas de montafia en su cuenca, vy
nival en las zonas de cabecera de estos rios
y sus afluentes. Los minimos se registran
en agosto, en que el caudal medio mensual
equivale al 28% del caudal medio anual. Las
maximas avenidas se dan en los meses de in-
vierno o primavera, variando segun los rios,
y el caudal medio del mes mds alto no supera
el doble del caudal medio anual.

El control de la calidad de los rios asturianos
lo realiza la Confederacién Hidrogréfica

del Norte por medio de 135 estaciones, que
forman parte de la Ilamada red Integrada de
Calidad de las Aguas (red ICA). Por su parte,
seis de estas estaciones se integran en el
Sistema Automatico de Informacion de la
Calidad de las Aguas (SAICA), que permite la
consulta directa automatizada en tiempo real
en tramos de especial interés para su vigilan-
cia y para la deteccion de vertidos.

Una primera interpretacion de los datos
obtenidos en esas estaciones de control se
puede realizar utilizando el concepto de ca-
lidad minima, recogido en el Plan Hidroldgico
Norte Il. Todos los rios asturianos alcanzan
esta valoracion segun los andlisis desde el
afo 1998 hasta la actualidad, si bien en algun
rio se han registrado episodios puntuales de
calidad inferior.

Otra informaciéon de caracter general puede
encontrarse en el andlisis del [ndice Calidad
General de las aguas ofrecido por el Ministe-
rio de Medio Ambiente y en el que destaca
gue, para el afio 2005, el 81% de las estacio-
nes de la cuenca Norte, en la que se encuadra
Asturias, contaban con valores “excelentes" y
“buenos”, el 19% con valores “intermedios” y
“admisibles”, localizandose sélo una estaciéon
con valores “inadmisibles”.

Por Ultimo, también es posible comparar los
resultados de las analiticas actuales con los
valores objetivo del Plan Hidrolégico Norte
Il. En él se pretende para todos los rios as-
turianos, salvo determinadas excepciones,
una calidad Tipo A2 para abastecimiento
urbano y una calidad salménidos para la vida
piscicola.

Las estaciones de la red ICA correspondien-
tes a zonas con uso para abastecimiento
arrojan unos resultados acordes con el



objetivo A2, salvo algun episodio excepcional
y puntual en pardmetros de no excesiva tras-
cendencia y que no ha tenido repercusion en
el abastecimiento por el tratamiento ulterior
de las aguas. Respecto al objetivo de calidad
salménidos para la vida piscicola, el cumpli-
miento es la regla general, salvo excepciones
puntuales, sobre todo en época de estiaje.

En todo caso, las peores circunstancias se
han encontrado siempre en los rios Nora vy
Norefa, aunque la entrada en pleno funciona-
miento de la EDAR de Villapérez y la conexién
a la misma de los principales vertidos indus-
triales de la cuenca de ambos ha significado
una mejora sustancial de los pardmetros de
calidad de sus aguas.

La calidad de las aquas litorales puede valo-
rarse utilizando el “Informe Anual de Sintesis
de Calidad de las Aguas de Bafio en Espafa".
Este informe es elaborado por el Ministerio
de Sanidad y Consumo.

Las aguas de bafio se clasifican en las cate-
gorias muy buena calidad, buena calidad vy
no aptas para bafio. Segun los ultimos datos
disponibles por el Ministerio de Sanidad vy
Consumo, correspondientes al ailo 2006, un
58,44% de las playas asturianas analizadas
se catalogan como de muy buena calidad y
un 40,26% como de buena calidad. Tan sélo
una playa merecié la calificacion de no apta
para el bafio.

La valoraciéon del estado ecolégico de las
masas de aguas continentales y de las
transicionales y costeras en Asturias segun
los criterios de la Directiva Marco de Aguas
60/2000/CEE, al igual que en el resto del
Estado, no ha sido culminada por las dificul-
tades técnicas que acarrea y que es preciso
solucionar con anterioridad, lo que en nues-

tro caso se estd haciendo en estos momentos
mediante diversos trabajos realizados a
través de convenios con la Universidad de
Oviedo.

La presién que la sociedad ejerce sobre el
recurso agua es doble. Por una parte, el
proceso de desarrollo ha llevado asociado
un incremento en los consumos de agua. Por
otra parte, y en la mayoria de los casos, el
consumo implica un vertido potencialmente
contaminante que debe ser depurado.

Una primera aproximacion al consumo o
intensidad del uso del agua, se calcula a
partir de los volimenes suministrados por el
Consorcio de Aguas de Asturias (CADASA).
En este organismo estdn integrados los
Concejos de Avilés, Bimenes, Carrefio, Cas-
trillén, Castropol, Coafia, Corvera, El Franco,
Gijén, Gozén, lllas, Laviana, Llanera, Muros
del Nalén, Nava, Navia, Norefia, Oviedo, San
Martin del Rey Aurelio, Siero, Soto del Barco,
Tapia de Casariego, Vegadeo, Villaviciosa vy
Villayon, y en los Ultimos afios ha superado
los 50.000.000 m?® anuales suministrados,
fundamentalmente desde el sistema de
embalses  Tanes-Rioseco, alcanzandose
maximos histéricos en el 2005 y 2006, afio
en el que el suministro ha sido del orden de
57.000.000 m®.

Si bien el Consorcio de Aguas es el princi-
pal suministrador de agua en Asturias, no
se puede ignorar que los Ayuntamientos,
incluso los consorciados, también disponen
de sistemas propios de abastecimiento. Asi,
el abastecimiento de Oviedo estd basado en
el canal del Aramo —dispositivo que tiene su
origen en los manantiales de Cortes y Lindes
en el Concejo de Quirds, recoge diversos
manantiales de la Sierra del Aramo, y se
completa con el embalse de Los Alfilorios—y
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AREA | Poblacién de derecho
(SADEI 2003)

Abastecida | Control | Analisis [Apta |No Apta

Area llI
Area IV
Area V

Area VIl

Potabilidad

140 |18 | 22 | 2146 |

Cloracion

Analisis | Correcta| Hiperclorada| Ausencia

“ 264

Area VII| 90.698 | 84.643 | o17 | 261 [221] 40 | 3820|3002 | 2712 | 456

1.081.047|1.008.648

2.649 [1.929

25.909( 19.889

Tabla 16. Porcentajes de poblacion con abastecimiento y control del agua de consumo. Resultados de los andlisis de

control de potabilidad y cloracién (2004)

Relaciéon de Concejos incluidos en cada area sanitaria:

Area I: Boal, Castropol, Coafia, El Franco, Grandas de Salime, Illano, Navia, Pesoz, San Martin de Oscos, Santa Eulalia de
Oscos, San Tirso de Abres, Tapia de Casariego, Taramundi, Valdés, Vegadeo, Villanueva de Oscos, Villalén

Area II: Allande, Cangas del Narcea, Degafia, Ibias, Tineo

Area 1l Avilés, Castrillén, Corvera, Cudillero, Gozén, lllas, Pravia, Soto del Barco
Area IV: Belmonte de Miranda, Bimenes, Cabranes, Candamo, Grado, Llanera, Morcin, Nava, Norefia, Oviedo, Proaza,
Quirds, Las Regueras, Ribera de Arriba, Riosa, Salas, Santo Adriano, Sariego, Siero, Somiedo, Teverga, Yernes y Tameza

Area V: Carrefio, Gijén, Villaviciosa

Area VI: Amieva, Cabrales, Cangas de Onfs, Caravia, Colunga, Llanes, Onfs, Parres, Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja,

Pilofia, Ponga, Ribadedeva, Ribadesella
Area VII: Aller, Lena, Mieres

Area VIII: Caso, Langreo, Laviana, San Martin del Rey Aurelio, Sobrescobio

Fuente: “Control sanitario de los sistemas de abastecimiento de agua del Principado de Asturias”. Consejeria de Salud

y Servicios Sanitarios (2005)

el aprovechamiento de las aguas subterra-
neas existentes en el alveo del rio Nalén a
su paso por Palomar. Por su parte, Gijén se
abastece de agua a través de los manantiales
de Los Arrudos, Perancho y Llantones, y los
sondeos de Somid, Cabuefies y Deva, ademas
de su conexién al Consorcio de Aguas.

La curva de explotacion de Tanes de 2005 vy
2006, que se muestra en la Figura 15, visua-
liza que en esos afios se ha mantenido una
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situacion gque comienza a ser habitual desde
1999, y es que el consumo de agua en la zona
central de la regién no estd garantizado en
caso de sequia prolongada, toda vez que
durante unos cinco meses dicha curva se
encuentra por debajo del nivel de garantia
construido con los datos histéricos de las
aportaciones desde 1959. Estos mismos da-
tos ponen de manifiesto que la garantia del
suministro de agua puede resultar un cuello



de botella para el desarrollo regional en el
horizonte del medio plazo.

En este sentido, el estudio sobre las deman-
das de agua realizado por CADASA aportard
informacién adicional para evaluar las nece-
sidades de recursos hidricos.

Las dltimas estadisticas disponibles sefialan
que en lared de distribucién se pierde entre el
15,9% vy el 17,5% del total de agua disponible
para el abastecimiento publico, lo que estd
por debajo de la media nacional, fijada en el
19%. Estas pérdidas son debidas a consumos
no medidos, subcontaje de los aparatos de
medida, tomas de agua incontroladas, fugas
y limpieza de redes, principalmente.

También es importante atender a la calidad
de las aguas suministradas para el consumo
publico, cuyos datos en cuanto a potabilidad
y cloracién para el afio 2004 figuran en la
Tabla 16.

Por ultimo, sefialar que el precio medio del
agua en Asturias en 2005 se situd en 0,74
euros el m®, que sigue siendo inferior en
0,24 euros al de la media nacional y bastante
lejano a los estimados por el Ministerio de
Medio Ambiente en aras a internalizar, segin
los criterios de la Directiva Marco del Agua,
todos los costes del agua. De igual forma, los
sistemas tarifarios municipales asturianos no
penalizan, con caracter general, el consumo
intensivo personal de agua.

En lo que respecta a la depuraciéon de aguas
residuales, el Plan Director de Obras de
Saneamiento del Principado de Asturias
2002-2013, aprobado en 2003.

Este Plan contiene los mecanismos que
garantizan el saneamiento y depuracién de
las aquas residuales vertidas en el ambito

territorial de la comunidad auténoma del
Principado de Asturias. Sus objetivos genera-
les son la proteccién de los recursos hidrdu-
licos existentes en Asturias, permitiendo los
usos y demandas actuales y futuras tanto en
cantidad como en calidad; la proteccién del
litoral asturiano de los efectos negativos de
la emisiéon de vertidos no depurados, mejo-
rando la calidad de sus aguas y posibilitando
los usos actuales y futuros de las mismas
en condiciones sanitarias adecuadas; y la
extensién de los sistemas de saneamiento y
depuracién de las aguas residuales a toda la
poblacién del Principado de Asturias.

En Asturias habia 426 instalaciones de
depuraciéon a la fecha de implantacion del
Canon, de las que solamente funcionaban el
40%. Los elevados costes de mantenimiento
han hecho necesario un esfuerzo para
garantizar el funcionamiento, explotacién vy
mantenimiento de todas estas instalaciones
de depuracién, que ha sido posible gracias a
la implantacién de este tributo.

El objetivo de depuracion del Plan Director
alcanza a todos los nicleos y aglomeracio-
nes de mas de 250 habitantes y de mds de
50 habitantes en espacios Protegidos, lo
cual incluye la construccién de 43 nuevas
instalaciones, donde se agrupan los vertidos
de varios nucleos dispersos para su trata-
miento conjunto en una nueva depuradora
0 Su conexién a un sistema de saneamiento
existente.

Ademads, prevé la construccién de 69 nuevas
depuradoras, 21 de ellas en espacios protegi-
dos.

El Plan Director de Obras de Saneamiento del
Principado de Asturias 2002-2013 divide a la
poblacién del Principado del siguiente modo:



Poblacién

servida con sistemas de

depuracién. Suponia un 75,5% de la
poblacién, que se puede dividir en:

Poblacién servida con sistemas
de depuracién conformes con la
Directiva 91/271, sobre la que no
era necesario actuar. Suponia un
57,2% de la poblacion del Princi-
pado, fundamentalmente concen-
trada en la Zona Central.

Poblacion servida con sistemas
de depuracién no conformes con
la Directiva 91/271 en el momento
de la aprobaciéon y sobre la que
era necesario actuar de forma
inmediata. Suponia un 15,3% de Ia
poblacién y correspondia, en gran
parte, a la poblacién atendida por
las instalaciones del municipio de
Gijén.

Poblacion servida con sistemas
de depuracién que deberian ser
ampliados debido a la catalogacion
de las aguas costeras como zonas
normales. Era necesaria una ac-
tuacién programada de acuerdo
con los plazos establecidos en la
Directiva. Suponia un 1,3% de la
poblacién.

Poblacion servida con sistemas de
depuracién sobre los que se con-
sideraba conveniente actuar para
garantizar los objetivos de calidad
del Plan y racionalizar la gestién.
Suponia un 1,7% de la poblacién,
gue era atendida por pequefas
depuradoras.

Poblacion no servida, es decir, que
no dispone de conexién a sistemas de
saneamiento existentes ni a sistemas
de depuraciéon auténomos. Suponia un
24,5% de la poblacion, que se podia
dividir en:

- Poblacién no servida sobre la
gue existian planes de actuacion
(3.9%).

- Poblacién no servida sobre la que
no existian planes de actuacién
(20,6%).

A consecuencia de la aplicacion decidida del
Plan Director y de la ejecucién de las obras
en él contempladas, el panorama actual ha
variado sustancialmente, de forma que de
la poblaciéon equivalente que debia contar
con sistemas de depuracién conformes a los
requerimientos de la Directiva 91/271 sélo
el 19,03% resta de alcanzar los objetivos
marcados. Este porcentaje se reducird proéxi-
mamente al 16,40% una vez que finalicen
las obras en marcha y al 3,87% cuando se
ejecute la EDAR de Gijon Este.

Mas alld de la utilizacién inmediata por el
hombre y de las cuestiones derivadas de la
misma, el reto del agua debe ser planteado
en el contexto general que este importante
elemento juega en la naturaleza. Casi 400 km
de costa y una densa red fluvial asi lo exigen.

Aunque buena parte de los aspectos referidos
a esta perspectiva se integran en el capitulo
general del reto de la biodiversidad, cabe
citar que las activas politicas de saneamiento
de nuestros rios y depuracién de las aguas
y las de conservacién de la naturaleza y del
litoral aplicadas en los ultimos tiempos que
se han traducido, por ejemplo, en la inclusién
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Figura 16. Evolucion del porcentaje de capturas de salmén (Base 2004)

en lista de Lugares de Importancia Comuni-
taria de aproximadamente el 85 % de la linea
de costa y de una parte considerable de los
rios regionales (Narcea, Nalén, Sella,...) estan
teniendo un efecto inmediato en la sostenibi-
lidad general de los ecosistemas acudaticos.

Un caso muy puntual, pero de cierta signifi-
cacion por lo simbdlico de la especie, es el del
salmén, cuya evolucién de las poblaciones
a lo largo de los Ultimos 57 afios puede ser
intuida a través del registro de capturas de
pesca, constatdndose un descenso medio
aproximado del 2,2% anual. Aun asi, y te-
niendo en cuenta la existencia de ciclos biold-
gicos y la influencia de la distinta normativa
de pesca en cada temporada, puede hablarse
en el corto plazo de cierta recuperacién en

el quinguenio 2001-2005, donde los maximos
y minimos registrados han sido los mds altos
desde 1987, como se ve en la Figura 16.

3.5 Atmoésfera

La composiciéon y estructura de la atmdsfera
permite el desarrollo de vida en nuestro
planeta. La atmdsfera es un medio continuo
en el que los gases emitidos por las diferen-
tes actividades, se acumulan y reaccionan,
pudiendo ocasionar efectos nocivos para el
medio ambiente y la salud de las personas.

La contaminacién atmosférica tiene una di-
mensién local, pero también global en el caso
de determinadas sustancias (gases de efecto



invernadero, ozono, compuestos orgdnicos
persistentes), razén por la cual ha sido objeto
de distintos acuerdos y convenios interna-
cionales: Protocolo de Kioto, Convenio para
la proteccion de la capa de ozono, Convenio
sobre contaminacién transfronteriza a larga
distancia, etc.

3.5.1 Calidad del aire

Las causas antropogénicas de la pérdida de
calidad del aire se encuentran, por una parte,
en las emisiones contaminantes de distintas
actividades y, por otra, en la pérdida de sumi-
deros naturales de las emisiones de diéxido
de carbono.

Se pueden identificar distintas actividades
gue originan emisiones contaminantes:
actividades industriales en general, genera-
cién de energia, calefaccion urbana, tréfico,
ganaderia o gestiéon de residuos, tanto por
la combustion de combustibles fosiles como
por la degradacién anaerobia de materia
orgdnica (estiércoles o residuos urbanos).

La disminucién de la masa forestal supone
una pérdida de capacidad de retencidn
del diéxido de carbono atmosférico. Los
incendios forestales, ademds de suponer la
emision de diéxido de carbono y particulas,
repercuten en el problema de la disminucién
de las masas forestales y con ello de su capa-
cidad productora y conservadora.

Existen dos formas de evaluar la contamina-
cién atmosférica: desde el punto de vista de
la calidad del aire (inmisién), y desde el punto

de vista de las emisiones de gases contami-
nantes (emision).

El control de la calidad del aire en Asturias
se realiza mediante la Red de Control de la
Calidad del Aire gestionada por la Conseje-
ria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural,
integrada por 19 estaciones —cuya ubicacién
se refleja en la Tabla 17— y que mide cinco
contaminantes distintos: diéxido de azufre
(S0,), diéxido de nitrégeno (NO,), mondxido
de carbono (CO), ozono (0,) y particulas en
suspension menores de 10 um (PM,,).

Todos los contaminantes cumplen, en gene-
ral, con los estandares europeos, y muestran
una tendencia a la baja (Figuras 17, 18, 19 y
20). No obstante, el pardmetro mas critico
es el de particulas PM,, (Figura 21), en el
gue se vienen produciendo superaciones de
los valores de referencia en algunas de las
estaciones. Esta circunstancia es comun al
territorio asturiano y a la mayor parte del
territorio nacional y europeo™.

LaLey estatal de Calidad del Aire y Proteccion
de la Atmdsfera, aprobada el 15 de noviembre
de 2007 (Ley 37/2007) viene a instaurar las
exigencias en la materia derivadas de las ins-
tancias comunitarias, bajo los principios de
cautela y accién preventiva, correccién de la
contaminacién en la fuente y criterio de quien
contamina paga. La Ley establece ademas la
corresponsabilidad (ciudadana, interadminis-
trativa y de politicas sectoriales), incluyendo
un catalogo de actividades y fuentes poten-
cialmente contaminantes a partir del que las
categorias de actividades deberdn someterse
a la intervencién autonémica.

10
Este parametro es habitualmente superado en muchas de las estaciones del dmbito europeo —porque los valores considerados son muy estrictos—y es muy cues-
tionado en su oportunidad y validez para indicar el grado de contaminacidn puesto que no estan claras las repercusiones en la salud de este tipo de particulas.
Existen muchas opiniones, entre ellas la de la Estrategia Europea sobre la contaminacién atmosférica, a favor de sustitucion por los valores de PM 2,5 (particulas

en suspension menores de 2,5 pm).
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ESTACION

Est 1
Est 2
Est 3
Est 4
Est 5

NOMBRE CONCEJO

Avilés
Avilés
Avilés
Avilés

Matadero
Llaranes
Llanoponte
Plaza de la Guitarra
Merindn

Est 6
Est7
Est 8
Est 9
Est 10
Est 11
Est 12
Est 13
Est 14
Est 15
Est 16
Est 17
Est 18
Est 19

Sama

Trubia

Mieres

La Felguera
San Martin del Rey Aurelio
Avda. Constitucién
Avda. Argentina
Hermanos Felgueroso
Avda. Castilla
Palacio de los Deportes
Plaza de toros
Purificacién Tomas

Lugones

Cangas del Narcea

Langreo
Langreo
Langreo
San Martin del Rey Aurelio

Gijon

Gijon

Gijon

Gijon
Oviedo
Oviedo
Oviedo
Oviedo

Siero
Mieres

Cangas del Narcea

Tabla 17. Estaciones de medida de la Red de Control de la Calidad del Aire

Por otra parte, la Ley 16/2002, de 1 de julio,
de prevencion y control integrados de la con-
taminacién, obliga a las actividades indus-
triales incluidas en su dmbito de aplicacién a
notificar en un registro europeo normalizado
las emisiones al aire de una serie de sustan-
cias.

En este sentido, las emisiones desde el afio
2001 (primer periodo de notificacién) hasta
el aflo 2006 se han realizado sobre el Regis-
tro Espafiol de Emisiones y Fuentes Conta-
minantes (EPER-Espafia) que se comunica a

la Comisién Europea para su integracién en
EPER-Europa.

Los datos de emisiones a la atmdsfera de las
actividades industriales implicadas, a partir
del afio 2007 se notifican en un nuevo regis-
tro europeo denominado E-PRTR, regulado
en el Reglamento CE n° 166/2006 del Parla-
mento Europeo y del Consejo, de 18 de enero
de 2006, relativo al establecimiento de un
registro europeo de emisiones y transferen-
cias de contaminantes. El E-PRTR introduce
nuevas sustancias a notificar y amplia las
actividades afectadas.
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Figura 17. Evolucidon de la concentracién media anual de
SO, en Asturias (2000-2006)

Figura 18. Evolucién de la concentracion media anual de
NO, en Asturias (2000-2006)

Figura 19. Evolucién de la concentraciéon media anual de
0zono (03) en Asturias (2000-2006)

Figura 20. Evolucién de la concentraciéon media anual de
CO en Asturias (2000-2006)

Figura 21. Evolucion de la concentracion media anual de
PM,o en Asturias (2000-2006)



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Sustancias emitidas al aire

As y compuestos
Benzeno
Cd y compuestos
Cl y compuestos inorgdnicos
Cco,
co
Cr y compuestos
Cu y compuestos
Diclorometano
F y compuestos inorganicos
Hg y compuestos
Hidrocarburos aromaéticos policiclicos
CH,
N.O
NH,
Ni y compuestos
COVs sin metano
NO,
Pb y compuestos
Cianuro de Hidrégeno
PFCs
PM,o
SO,
Zn y compuestos
Hexaclorobenceno
Tetraclorometano
Triclorobencenos
Tricloroetano

Tabla 18. Datos de
EPER-Espafia 2005 en Asturias

t/afo

1,40
15
0,5189
940
26.700.000
103.000
2,67
1,86
7,60
547
0,1590
3,30
7.740
68,5
350
3,92
776
68.700
13,8
2,30
9,65
3.330
89.100
27,7
0,065
0,140
0,0353
0,140
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Los dltimos datos disponibles de estas notifi-
caciones de emisionesindustriales correspon-
den al afio 2006. Los datos de EPER-Espafia,
en lo que respecta a la Comunidad Auténoma
del Principado de Asturias, corresponden
a 59 complejos industriales, en 26 de los
cuales se superaron unos umbrales, a partir
de los cuales la informacién se hace publica
a través de Internet. Debe sefialarse que esta
notificaciéon no implica superacién de valores
limite a efectos de la legislacién vigente en
materia de contaminacién atmosférica, sino
simplemente representa un mecanismo de
informacién de ambito europeo sobre Ia
emisién de determinadas sustancias. Las
principales sustancias emitidas al aire por
estas industrias se reflejan en la Tabla 18.

3.5.2 Cambio Climético

En los uUltimos afios el cambio climatico se ha
convertido en uno de los principales retos a
los que se enfrenta la comunidad internacio-
nal, existiendo un consenso casi generalizado
de gque es el aumento de emisiones de los
[lamados gases de efecto invernadero (GEI)
el causante del calentamiento global.

Las sustancias en la atmdsfera que contribu-
yen al efecto invernadero son diversas: el va-
por de agua, el ozono, el diéxido de carbono
(CO,), el metano (CH,), el éxido nitroso (N,0),
el hexafluoruro de azufre (SFy), los halocar-
bonos, asi como particulas suspendidas en la
atmdsfera. El incremento de la concentracion
de estas sustancias en la atmdsfera, modifica
el equilibrio energético de la superficie te-
rrestre y de las capas bajas de la atmdsferay
es el causante del efecto invernadero.

El incremento generalizado de las tempera-

turas, las catdstrofes naturales y la constata-
cion del deterioro ambiental del planeta han
puesto de manifiesto los efectos negativos del
cambio climatico sobre la salud, los sistemas
naturales, el bienestar social y la economia
global. EI Cuarto Informe de Evaluacién del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico (IPCC) recoge y compila
el conocimiento actual sobre los aspectos
cientificos, técnicos y socioeconémicos del
cambio climatico, y proporciona unas bases
consensuadas sobre las que definir las medi-
das, politicas y estrategias de adaptacion y
mitigacion al mismo.

Espafia, por su situacidon geografica y sus
caracteristicas socioecondmicas, es un pais
muy vulnerable a este fendmeno, tal y como
se viene poniendo de manifiesto en los mas
recientes analisis e investigaciones. En Astu-
rias, los impactos del cambio climatico, como
regién atlantica, no se predicen tan graves
como en el resto de Espafia, aunque también
va a verse afectada por la intensificacién
de determinados problemas ambientales
como la disminucion de los recursos hidricos
y la regresién de la costa, las pérdidas de
la biodiversidad o el aumento del ndmero
de incendios y de procesos de erosién del
suelo. Estos efectos sobre el medio ambiente
llevarian aparejados impactos sobre el tejido
socioecondmico de la region.

La comunidad internacional ha acordado
como respuesta suscribir el Protocolo de
Kioto, que asume el compromiso de reducir
enun 5,2% las emisiones de GEIl en los paises
desarrollados entre 2008 y 2012 con respecto
a los valores del afio base 1990. Ademas, en
el Consejo de Primavera de 2007, la Unidn
Europea asumio el compromiso de reducir las
emisiones en un 20% en el afio 2020.
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Para hacer frente a este desafio, el Gobierno
de Asturias, seglin Decreto 149/2007, de 1 de
agosto, de estructura basica de la Consejeria
de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, cred la
Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Cli-
matico y la Participacion, como instrumento
de desarrollo de acciones en materia de
lucha contra el cambio climatico y el fomento
de politicas de sostenibilidad ambiental. Este
organismo se estad encargando de la elabora-
cion de la Estrategia de Cambio Climatico del
Principado de Asturias.

Figura 22. Incremento de las emisiones de GEI por CC.AA.
(1990-2005)

Las emisiones globales de gases de efecto
invernadero en Asturias han pasado de 27,4
Mt CO, eq,en1990 a 33,8 Mt CO, eq en 2005,
lo que equivale a un incremento del 23,48%
respecto del afio base. Este incremento es
superior a lo comprometido para Espafia en
el Protocolo de Kioto (+15%), pero inferior al
crecimiento medio a nivel de Espafia (52,16%)
y del resto de Comunidades Auténomas.
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Figura 23. Evolucién global de las emisiones de GEI producidas en Asturias durante el periodo 1990-2005.

Fuente: OSCCP (2007)

En efecto, aunque Asturias es una de las
regiones mds intensivas en emisiones, tanto
por la presencia de centrales térmicas de
carbén, como por la composicién del sector
de industrias basicas, como se puede apre-
ciar en la Figura 22, Asturias es la segunda
comunidad auténoma con menor incremento
de emisiones respecto del afio base.
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El analisis de los datos globales de emisiones
de GEI en Asturias permite delimitar dos pe-
riodos bien diferenciados (Figura 23). El pri-
mero, desde 1990 a 1998, y el segundo desde
1999 hasta 2005. Estos intervalos, y sus va-
riaciones internas, se deben principalmente a
las fluctuaciones anuales en la produccién de
energia eléctrica en las centrales asturianas,
ya que en este momento el parque eléctrico
estd basado fundamentalmente en las centra-
les térmicas de carbon, cubriendo un 84,5 %
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B Centrales térmicas del carbén 84,50%

B Centrales hidroeléctricas 9,20%

B Régimen especial 4,20%

W Energia Edlica 2,10%

Figura 24. Generacién de energia eléctrica en Asturias en 2006.

Fuente: FAEN (2007)

de la produccion eléctrica en 2006 (Figura
24). Esta produccién varia anualmente se-
gun el nimero de horas de utilizacién que
depende a su vez de la combinacién de dos
factores fundamentalmente: la hidraulicidad
y la intensidad energética asociada al desa-
rrollo econémico.

Esta estructura de generacién eléctrica
se aleja del patrén nacional que, aun
siendo intensivo en emisiones de CO,, se
encuentra notablemente mds diversifi-
cado, tal y como se puede comprobar en la
Figura 25.

La influencia de la produccién de energia
eléctrica en los niveles de emisién de gases
de efecto invernadero es clara, hasta el

punto que los dos niveles mencionados en la
evolucién de emisiones en Asturias permiten
percibir claramente el despegue de la eco-
nomia espafiola en el ultimo quinquenio de
la década de los 90 del siglo pasado, con el
consiguiente reflejo en la demanda de ener-
gfa generada, que se manifiesta en Asturias
de 1998 en adelante. Ademds gueda patente
gue, dentro de las dos series, los aflos 1996
y 2001 fueron muy pluviosos, favoreciendo
el menor concurso del parque generador
termoeléctrico.

Existe un diferente peso relativo de Asturias
en poblacién y PIB respecto de Espafia y su
contribucién a las emisiones nacionales de
gases de efecto invernadero. Asi, con refe-
rencia al afio 2005, mientras que la contribu-
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Figura 25. Generacion de energia eléctrica en Espafia en 2006.

Fuente: FAEN (2007)

cién de Asturias en poblacién y el PIB fueron,
respectivamente, el 2,4% vy el 2,2% de los de
Espafia, las emisiones de GEI alcanzaron un
7,7% del total nacional (Figura 26).

Dicha realidad tiene su explicaciéon en que el
tejido industrial de Asturias es intensivo en
carbono, ya que ademads de las emisiones de
CO, generadas por la combustiéon en indus-
trias del sector energético, la industria no
energética contribuye en segundo lugar en
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B Centrales térmicas del carbéon 22,90%

B Ciclos combinados 22,00%

B Centrales nucleares 19,80%

B Centrales hidroeléctricas 12,30%

B Régimen especial 13,10%

B Energia Edlica 7,60%

B Centrales de Fuel y gas 2,30%

importancia a la emisién de GEI. Se trata de
una potente industria bdsica y de transforma-
cién, cuyos procesos de fabricacién requieren
el consumo de distintos combustibles fosiles:
industrias metallrgica, cementera, papelera,
refractarias, etc. También hay una presencia
importante en Asturias de industrias que
tienen procesos sin combustiéon con elevada
emision de CO, y otros gases de efecto inver-
nadero: industrias del cemento, plantas de fa-
bricacién de coque, industria del aluminio, etc.
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Los procesos industriales son los responsables
del 25,63 % de las emisiones producidas en
2005 en Asturias y el sector energético contri-
buyé con un 57,98% (Figura 27).

Las emisiones de CO, per capita en Asturias
en 2005, fueron de 31,4 tCO,/hab.afio,
cuando la media nacional y la media euro-
pea no pasaron de 11 t CO,/hab.afio. Esta
diferencia es debida a que practicamente
la mitad de la energia generada en Asturias

Figura 26. Porcentaje de emisiones totales de GEl en 2005
por CC.AA.

es exportada y un porcentaje del 70 % de la
energia eléctrica consumida tiene como des-
tino el sector industrial, cuyos productos son
destinados bdsicamente al comercio hacia
el exterior del Principado de Asturias. Este
particular escenario del sector de generacién
de energia eléctrica se ve reflejado en que
Asturias es la segunda comunidad auténoma
gue mas emisiones genera en combustiones
del sector energético, con un 15,54% del
total (Figura 28).
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Figura 27. Reparto sectorial de emisiones de GEI en Asturias
en 2005

La interpretacion de estos andlisis sobre
las emisiones de CO, debidas a la actividad
productiva regional debe hacerse a la luz
de la comparacién con las emisiones de CO,
debidas al consumo real de los ciudadanos
asturianos, mostrando también la imposibi-
lidad de tratar el problema de las emisiones
de gases de efecto invernadero en una escala
demasiado local y la necesidad de enmarcarlo
en un contexto necesariamente mas amplio,
como es el estatal o el europeo, entendiendo
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B Combustion en Industrias del Sector
Energético 57,89%

B Combustion en Industrias Manofactureras
y de Construccién 16,48%

B Procesos Industriales sin combustion 9,15%

Combustion en el Transporte 6,95%

Combustion en los sectores Comercial
y Residencial 3,75%

Agricultura 3,21%
Emisiones fugitivas de combustibles 1,29%

Tratamiento y eliminacién de residuos 1,10%

Uso de disolventes y otros productos 0,10%

a la regién como una entidad comprometida
en la consecucién de objetivos de ambito
superior.

En este sentido, para el cumplimiento de los
compromisos adquiridos al ratificar el Pro-
tocolo de Kioto, se puso en marcha el Plan
Nacional de Asignacién 2005-2007, con un
esfuerzo de reduccién en Asturias del 11%
de emisiones de GEI correspondientes a los
sectores regulados (industrias con mayor
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proporcién de emisiones). Este primer paso
se intensificard en el Plan Nacional de Asig-
nacion de Derechos de Emision 2008-2012,
gue marca reducciones de las emisiones
de los sectores regulados en Asturias en
algo mas de 18% adicional, pasando de las
22.235,68 kt CO, eqg asignadas en 2007 a las
18.149,51 kt CO, eq en 2012.

Por otro lado, los sectores difusos son aque-
llos sectores no incluidos en la Ley 1/2005,

Figura 28. Porcentaje sobre el total nacional de emisiones
debidas al sector energético por Comunidades Auténomas

por la que se regula el régimen del comercio
de derechos de emisiéon de gases de efecto
invernadero. Estos son los sectores de
transporte; el sector industrial, residencial,
comercial e institucional; agrario; residuos;
y gases fluorados. De estos sectores, el mas
intensivo en emisiones de gases de efecto
invernadero es el del transporte.

En Asturias, este sector evidencia un creci-
miento notable y sostenido de las emisiones
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desde 1990 (Figura 29). Este aumento se
corresponde con el crecimiento del parque
movil de vehiculos privados y el importante
desarrollo del transporte de mercancias por
carretera que se ha venido experimentado,
tanto a nivel regional como nacional. Aungque
a escala comunitaria se ha realizado un es-
fuerzo introduciendo mejoras tecnoldgicas
encaminadas a la reduccién de las emisiones,
éstas no han sido capaces de compensar el
fuerte crecimiento de las emisiones.

Finalmente, sefalar que, durante el periodo
1995-2000, los sumideros naturales de CO,
(fundamentalmente bosques) apenas ate-
nuaron las emisiones antropogénicas, pues
absorbieron cada afio alrededor de un 0,6%
del total de CO, emitido a la atmdsfera. Ello

destaca la importancia futura de la planifi-
cacién forestal en marcha para mitigar el
problema.

3.6 Residuos

El reto de los residuos, en el marco de una
politica de desarrollo sostenible, debe plan-
tearse bajo la dptica del uso racional de los
recursos, por lo que el problema se traduce
en la necesidad de reducir la produccién,
fomentar la reutilizacién y el reciclado, y
priorizar las técnicas de valorizacion frente
a las de vertido final. Ademas, la gestién de
los residuos debe tener en cuenta el ciclo de
vida completo de los mismos, evitando otros
impactos, como los derivados del transporte.
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Toneladas

399.748
418.534
416.204
436.446
433.195
463.234
511.498
561.397
566.699
572.485
510.952
481.236
475.406
473.031

Actualmente la totalidad de los municipios
asturianos gestionan sus residuos urbanos
a través de COGERSA. La Tabla 19 muestra
las cantidades de residuos sélidos urbanos
recibidos por el Consorcio. La produccién de
residuos urbanos desde 2003 muestra una
tendencia a la baja después de un periodo al-
cista. No obstante, los datos deben ser toma-
dos con relatividad puesto que desde ese afio
los residuos no peligrosos procedentes de las
industrias, que hasta entonces se considera-
ban como residuos asimilables a los urbanos,
han pasado a computar en otra categoria. De
hecho, con la inclusién de este tipo de resi-
duos las cifras de 2003, 2004, 2005 y 2006
ascenderian a 573.570 t, 570.236 t, 575.234
ty, 561.719 t lo que mostraria una tendencia
estacionaria en los Ultimos 5 afios.

Tabla 19. Residuos Sélidos
Urbanos recibidos por
COGERSA

Fuente: COGERSA, 2007

Estos datos colocan a nuestra regién por
debajo de la media nacional y de la Europa de
los 15 en lo que se refiere a la tasa per capita
de produccién de residuos (Tabla 20).

Una vez producidos, buena parte de las
politicas en cuanto a los residuos sélidos
urbanos se centran en aumentar los niveles
de recuperacién y reciclaje, mediante Ia
creaciéon y mantenimiento de un sistema de
recuperacion selectiva de vidrio, papel-car-
ton, envases, materia orgdnica, etc.

1



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Residuos sélidos urbanos y asimilables(kg/hab-afio)

Asturias

496,4

Tabla 20. Residuos sélidos urbanos y asimilables por kg/hab-afio

Fuente: Ministerio de Medio Ambiente y Eurostat, 2006

En la Tabla 21 se aprecian las cifras globales
de recuperacién de papel/cartén, vidrio vy
envases en las instalaciones de COGERSA. A
estas cifras habria que afiadir las cantidades
recogidas por gestores privados que, en
una primera aproximacién, alcanzarian las
30.000 t/afio de papel/cartdn, las 700 t/afio
de vidrio y las 600 t/afio de envases.

Resulta de interés, parala mejor comprensién
de la Tabla anterior, conocer la composicién
de los envases clasificados por COGERSA.
Esta informacién se recoge en la Tabla 22.

Asturias se sitla en el grupo de cabeza de
las Comunidades Auténomas en cuanto a
recogida selectiva de papel y cartén, con
una estimacién por habitante y afio que
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superd los 23,5 kg en 2005 cuando la media
nacional estaba en 19,23 kg. Por el contrario,
la recogida selectiva de vidrio se encuentra
ligeramente por debajo de la media nacional
(8,12 kg/hab-afio frente a 10,2) al igual que
en la de otros envases.

Por otra parte, actualmente se depositan en
el vertedero controlado de La Zoreda aproxi-
madamente 210.000 t/afio de materia orga-
nica biodegradable. Esta materia orgdnica
se aprovecha por medio de la captacion de
biogds, que se utiliza para la generacién de
energia eléctrica (Tabla 23). El biogds se em-
plea también como combustible en el horno
de residuos hospitalarios y en la planta de
aprovechamiento de grasas.
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Evolucion de la recogida
selectiva en Asturias (t)

1993 =
1994
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006

Papel/Cartén

Vidrio Envases

379

| 16961 | 5557 |

26.628

9.509

Tabla 21. Cantidades de papel/cartén, vidrio y envases recogidos por COGERSA

La recuperacién y aprovechamiento de
biogas no es la Unica forma de reciclaje de la
materia organica contenida en los residuos
urbanos. Actualmente, COGERSA gestiona
también una planta de compostaje de resi-
duos orgdnicos, fundamentalmente restos
de podas, del mantenimiento de jardines
publicos y de estiércoles. Esta planta entré
en funcionamiento operativo a partir de
2003 y en el aflo 2006 se ha llevado a cabo
una ampliacién de la misma, reflejdndose sus
insumos anuales en la Tabla 24.

También en sintonia con la consolidacién vy
aumento del reciclaje, se ha puesto en mar-
cha una planta de residuos de construccién y
demolicién en 2005 y sendas plantas de cla-

sificaciéon de papel cartén y envases ligeros
en 2007.

Entodocaso, larecogidaselectiva deresiduos,
gue estd en la base del reciclaje, presenta una
distribucién territorialmente muy desigual,
repitiéndose en lineas generales, como mues-
tra la Figura 30, el esquema que resalta la
preponderancia de la zona central frente a las
alas y de la costa frente al interior.

Los residuos urbanos no reciclados son depo-
sitados, en la actualidad, en el vertedero de
La Zoreda, cuya vida til ha sido prolongada
mediante una reciente ampliacién. EI ago-
tamiento del vertedero central de Asturias
constituye el principal problema ambiental
al que se debe hacer frente en el reto de la
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MATERIAL % EN PESO
(afio 2006)

PET 17,20
PEAD (HDPE)
PEBD (LDPE)

Otros Plasticos
Papel/cartén

Aluminio
Cartén Bebidas

Tabla 22. Composicion de los envases clasificados por
COGERSA

PET: Polietileno tereftalato, PEAD: Polietileno de alta
densidad, PEBD: Polietileno de baja densidad

ANO
1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
29.258 | 29.750|33.680 | 45.694|48.300|43.205|43.000( 49.400|47.680 |46.100

Tabla 23. Produccién de energia eléctrica (MWh) a partir de biogds recuperado en el vertedero de La Zoreda (COGERSA)

Tabla 24. Valorizacién anual

de residuos en la Planta de
2004 2005 2006 Compostaje de COGERSA en

La Zoreda (t)

15.026 16.594 17.482

74



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

RESIDUOS PELIGROSOS

Residuos peligrosos
procedentes del sector industrial

Aceites y MARPOL
Residuos clinicos

RAEE's

OTROS RESIDUOS

RCD's
Neumaticos fuera de uso

gestiéon de los residuos en nuestra region
pues, de no poner en marcha con rapidez una
alternativa, se colmataria en el afio 2015.

Una parte de los residuos industriales, es-
pecialmente los producidos por las grandes
empresas de la regién, son gestionados
(mediante valorizacién en el propio proceso
productivo o eliminacién en depdsitos con-
trolados) por el propio centro que los genera.
No obstante, el impulso en la valorizacién
de residuos industriales y la profesionaliza-
cion en el sector, derivada de los requisitos
medioambientales mdas exigentes cada vez,
estda provocando una disminucién de las
industrias que mantienen vertederos propios
y una correlativa tendencia a su envio a
COGERSA para su adecuada gestion.

Tabla 25. Residuos Peligrosos
y Otros Residuos gestionados

PESO (t) por COGERSA en 2006

29.323

708

PESO (t)
288.732

En 2006 COGERSA recogié y gestiond de
forma sostenible 35.690 toneladas de resi-
duos peligrosos y 290.641 toneladas de otros
residuos no peligrosos. Ambas cifras son
desglosadas en la Tabla 25.

Queda, por fin, todo el amplio grupo de los
residuos agroganaderos, cuya gestién su-
pone un desafio que, mas alld de la utilizacion
actual por parte de los propios ganaderos,
se estd comenzando a evaluar mediante los
correspondientes estudios (por ejemplo, el
Estudio Previo para la Gestién de los Purines
producidos en el Principado de Asturias rea-
lizado en el afio 2000) y experiencias como
la Planta de Tratamiento de Residuos Gana-
deros de Ortiguero —Cabrales—, que recoge
estiércol en la zona para producir compost.
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Figura 30. Recogida de envases, papel y vidrio por municipios (2005), expresada en kilogramos por habitante y afio
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Una ultima cuestién de futuro lo constituye
el elevado volumen de lodos procedentes de
depuradoras gue los avances en el campo del
saneamiento de nuestras aguas residuales
comienza a producir, y al que deberad bus-
carse una solucién sostenible en el marco del
Plan de Futuro de COGERSA. Actualmente
son eliminados, en su mayoria, en el verte-
dero central de COGERSA, mezclados con los
residuos urbanos.

3.7 Suelos

El suelo debe ser entendido como un recurso
limitado. Los problemas asociados a su
conservacion y uso sostenible son variados,
aungue en nuestra regién, donde los fenéme-
nos de desertificaciéon y de pérdida de suelo
fértil no son especialmente graves, podemos
hablar de tres de ellos sobre todo: la ocupa-
cion del suelo, la contaminaciéon del mismo,
y las consecuencias de algunas practicas
abusivas.

En las zonas de clima atlantico, fuertes pen-
dientes y grandes variaciones de sustratos,
como Asturias, los suelos dependientes de
factores globales predominan sobre los sue-
los empardecidos. Los principales tipos de
suelos presentes en Asturias, empleando la
nomenclatura de la FAO, son: histosol detri-
tico, ranker, cambisol himico, podsol himico,
cambisol calcico, lluvisol calcareo y litosol
calcarico.

Sobre el suelo asturiano se asienta natural-
mente el bosque planocaducifolio de robles
y hayas, aunque algunas circunstancias
puntuales (altitud, insolacién, humedad,
sustrato,...) hace que estas formaciones
sean sustituidas ocasionalmente por otras.

No obstante, la cubierta vegetal estd lejos,
debido a la interaccién con la accién humana,
del 6ptimo natural en una amplia superficie
del territorio regional. Asi, los datos mas
fiables nos hablan de una superficie dividida
a tercios entre zonas arboladas, zonas de
matorral y pastizales, y zonas de cultivos,
praderas y terrenos improductivos, que in-
cluyen a las ciudades y nucleos habitados. En
la superficie arbolada destaca ademas que
casi cerca de 100.000 ha estdn ocupadas por
cultivos de eucalipto y diferentes coniferas,
que al igual que en muchos brezales han
originado o acentuado un proceso de podso-
lizacién del suelo.

Segun datos de SADEI, en 2002 la superficie
forestal asturiana representaba del orden del
54 % regional —una de las mas elevadas del
pais—, mientras que los terrenos agricolas
—especialmente praderas y praderias— ocu-
paban un 32%. El 14% restante se repartia
entre terrenos improductivos, con casi un
9%, un 4% de superficies artificiales y un
1% correspondiente a cursos de agua y zonas
hdmedas.

Estos mismos datos constatan que, en con-
sonancia con la tendencia general del pafs, la
superficie artificial ha crecido en los Ultimos
tiempos.

El crecimiento de la superficie urbanizada
refleja, obviamente, la alteracién de este
recurso por la actividad humana, con influen-
cia evidente sobre el paisaje, el consumo de
recursos naturales y el riesgo de contami-
nacién sobre todo en el caso de la superficie
industrial.

No obstante, debe comentarse que, como
reflejan los datos catastrales del Ministerio
de Economia y Hacienda (Tablas 26 y 27), el
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SUPERFICIE
CCAA km?

87.591

Andalucia
Aragén
Baleares (Islas)
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Le6n

7447

Cataluna
Extremadura
Galicia

Murcia (Regidn de)
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

TOTAL 488 293

Tabla 26. Variacién de Suelo Urbano (SU) 1996-2003

SUELO URBANO

2003
1.685,32

Madrid (Comunidad de)
Asturias (Principado de)
Comunidad Valenciana

o | am | 344

9 250,27 |7 646,46

VARIACION SUELO

(SU) km? URBANO 1996-2003 (%)

1996

1.340,06 27,25
21,75
1,08
13,52
18,76
15,06
25,34
12,37
17,10
16,99
75,63
31,42
12,24
20,89
20,84
37,99
47,23
22,85

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda; Direccion General del Catastro, Estadisticas catastrales

Principado de Asturias es la sequnda comu-
nidad auténoma en la que menos ha crecido
el porcentaje de suelo urbano y urbanizable
desde 1996, situdndose ademds casi en la
mitad del aumento de la media espafola, y
gue, segun dichos datos, somos los Ultimos
en la relaciéon de metros cuadrados de suelo
urbano por habitante y uno de los que menos
hemos variado en esa proporcién en los Ulti-
mos afios.
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Estos datos son coherentes con los ofrecidos
por la variacién de superficie ocupada por
zonas urbanas entre 1987 y 2000 obtenidos
a partir de la informacién del Corine Land
Cover, que se reflejan en la Figura 31.

Hay que tener en cuenta que el suelo urbano
y urbanizable siempre tenderd a crecer. Pero,
la evolucion ha de ser pausada, sostenible y
adecuada alas necesidades reales, apostando
por los crecimientos compactos y continuos



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

% SUPERFICIE SU

2003
1,92

1996
1,53

Andalucia
Aragén
Baleares (Islas)
Canarias
Cantabria
Castilla-La Mancha
Castillay Ledn

5,09 4,53

Catalufia
Extremadura
Galicia

Murcia (Regidn de)
Rioja (La)
Ceuta

Melilla

TOTAL 1,89 1,57

Tabla 27. Relacién Suelo Urbano (SU) y habitantes

Madrid (Comunidad de)
Asturias (Principado de)
Comunidad Valenciana

M? DE SU VARIACION M?
POR HABITANTE | SU/HAB 1996-2003

2003 1996

221,55 | 185,22 19,61
16,56
-17,76
-4,77
17,05
7,56
22,06
1,12
15,47
14,33
46,69
10,00
12,21
3,21
7,54
26,43
26,90
11,98

231,10 | 206,38

Fuente: Ministerio de Economia y Hacienda; Direccién General del Catastro, Estadisticas catastrales

en detrimento de los discontinuos y disper-
sos, y por la regeneracién de los tejidos urba-
nos en desuso. El suelo constituye un recurso
natural de primer orden, que desempefa
importantes funciones medioambientales,
sobre el que se sustentan gran variedad de
actividades (econdmicas, sociales,...), sobre
el cual se desarrolla la vida (vegetal, animal,
humana,...) y que se degrada con facilidad,
siendo su regeneracion lenta y dificil.

Otra caracteristica del suelo de ciertas areas
de la reqgién es que, dada la dilatada tradiciéon
minera e industrial, se manifiesta puntual-
mente el problema de la contaminacién del
suelo. Desde la Consejeria competente en
materia de medio ambiente se realizaron una
serie de estudios que culminaron, en el afio
2001, en un Inventario de Suelos Potencial-
mente Contaminados que identifica distintos
emplazamientos con grado de caracteriza-
cién variado.

79



ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOSTENIBLE DEL PRINCIPADO DE ASTURIAS

Islas Baleares
Madrid

C. Valenciana
Navarra
Murcia
Castilla la Mancha
Castillay Ledn
Extremadura
Andalucia
Cantabria
Canarias

La Rioja

P. Vasco
Aragén
Catalufia

Galicia

5 10 15 20 25 30 35 40 45

En la actualidad se trabaja en la aplicacién
del Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por
el que se establece la relacién de actividades
potencialmente contaminantes del suelo vy
los criterios y estandares para la declaracion
de suelos contaminados.

Un singular problema con incidencia sobre
los suelos, porgue incrementan los riesgos
de erosién y degradacién, lo constituyen los
incendios forestales. En la Tabla 28 se facili-
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Figura 31. Cambio de superficie ocupada por zonas urbanas
entre 1987 y 2000 en las CC.AA.
Datos de Corine Land Cover para Espafia

Fuente: OSE, 2006

tan el nimero de incendios forestales que se
han producido en el Principado de Asturias
en los ultimos 16 afios.

Los incendios forestales tienen en la regién
un fuerte componente estacional y estan
relacionados en la mayoria de los casos con
la actividad humana, predominando la inten-
cionalidad y la negligencia en el uso del fuego
como herramienta agricola.
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Ano |Incendios (n°) | Superficie Superficie Superficie Total | Superficie media
Arbolada (ha) | Desarbolada (ha) (ha) por incendio (ha)

1990 995 3.762 5.613 9.375 9,42

1991 | 4i> | 1002 | 2764 | 3766 | 899
1952 | 923 | 2623 | 6328 | 8951 | o7
1693 567
954 | oo | ors | 5279 | 6255 | 63
1995 875
1996 459
1997 | 1950 | 6149 | 2iete | 2r7e6 | 14,24
1998 6,46
555 5.2
2000 5,85
2001 25
2002 10,38
2003| 2067 | isez | 4849 | e | 300
2004] 1906 | 652 | 4080 | 4732 | 248

2005 2.236 1.398 7.503 8.901 3,98

Tabla 28. Incendios forestales en Asturias (1990-2005)
Fuente: SADEI, 2006

La tendencia al aumento del nimero de 3.8 Biodiversidad
incendios registrada en la serie histérica y

la disminucién en el ndmero de hectédreas Asturias es un territorio con una rigueza
quemadas por incendio, que se muestra en la natural tan notable que no parece exagerado

Figura 32, nos habla de la persistencia de un considerarla un paraiso de la biodiversidad.

problema que hay que afrontar con mecanis-
mos de prevencién y extincién.

Ubicada en la vertiente exterior de una cordi-
llera periférica, la disparidad de estructuras
geoldgicas, de rocas variadas y de multiples
agentes erosivos actuando han dado como
resultado una regiéon geolégicamente com-
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Figura 32. Evolucién relativa del nimero de hectareas quemadas por incendio forestal producido a lo largo del tiempo

Nota: EI 100% se corresponde con los valores de 1997

pleja, donde la vida encuentra por doquier
posibilidades para enriquecerse. La compli-
cada orografia regional favorece que, dentro
del régimen general de clima atlantico en el
gue Asturias se encuentra incluida, caracte-
rizado por una elevada pluviosidad y tempe-
raturas moderadas, se produzcan multitud
de situaciones particulares. La existencia de
estos microclimas es otro de los factores que
propician la explosién de oportunidades para
la vida.

Asturias es, ademds, territorio fronterizo,
lugar de encuentro entre la tierra y el mar,
un encuentro que contribuye a aumentar
aln mas nuestro capital natural. Del mismo
modo, aungue inmersos en el ambiente
eurosiberiano, propio de la mayoria de

82

nuestro continente y que relaciona nuestra
naturaleza con la existente en el centro y el
norte de Europa también podemos encontrar
elementos mediterrdneos que, aprovechando
las circunstancias edafoldgicas o climato-
I6gicas favorables, penetran desde el sur.
Asturias es tierra de hayas y robles, pero no
reniega de las encinas.

La pérdida de biodiversidad es la principal
manifestacién de los problemas de conser-
vacion del medio natural. Aungue las causas
Gltimas de la disminucién de la biodiversidad
hay gue buscarlas en el propio modelo de
desarrollo y tienen, por tanto, una profunda
raiz social, cultural y econémica, podemos
también referirnos a unas causas proéximas
gue, a menudo, no acttan individualmente,
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Formacion ha

Frondosas Castaio 70.057
Haya 56.033
Carballo 14.309

Roble Albar 18.418

Rebollo 9.495

Encina 1.751
Abedul 16.894
Otras frondosas 35.788

Arbustos 12.875
Eucalipto 52.838

Otros cultivos forestales 857
289.315

Coniferas Pino del Pais 16.150
Pino Insigne 19.059
Pino Silvestre 4.010
Otras coniferas 2.364
41. 583

TOTAL FORESTAL ARBOLADO 330.898
Pastizal Pastizal 23.622

Pastizal subalpino 30.598

Matorral Brezales y tojales 210.855

Aulagares 52.912

Piornales y escobonales 66.262

TOTAL FORESTAL DESARBOLADO 384.249
Cultivos y praderas 292977
Improductivo 52.233

TOTAL OTROS 345.210
TOTAL REGIONAL 1.060.357

Tabla 29. Distribucién superficie regional segun tipo de formacién vegetal.
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CONIFERAS

163.538

148.564 352.461 122.887
184.547 476.555 102.756

472.746

252.517

EUCALIPTO

342.404

FRONDOSAS
NATURALES

117.320

TOTAL

623.262
623.912
763.858
787.567
651.922
664.542
831.048
755.663
779.646

Tabla 30. Aprovechamiento de madera en Asturias (metros cubicos con corteza)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Desarrollo Rural, 2007

sino que interaccionan entre si. A modo de
sintesis, estas causas pueden resumirse en
cuatro:

- La destruccién o fragmentacién del habi-
tat.

- La eliminacién directa o explotacion
excesiva de animales y plantas.

- Laintroducciéon de especies foraneas.
- Las extinciones de especies en cadena.

Ancestralmente el hombre ha talado, que-
mado, roturado y transformado el habitat
natural, en nuestro caso los bosques. Esa
transformacién es mds intensa por lo gene-
ral en los usos urbanos (crecimiento de las
ciudades e implantaciéon de complejos turis-
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ticos) o industriales (poligonos industriales,
explotaciones mineras a cielo abierto), y
menos en la actividad agropecuaria y los cul-
tivos forestales, aungue no por ello exenta de
repercusiones. No obstante, en los modelos
agroganaderos extensivos, como es el astu-
riano, las formas tradicionales de explotacién
han favorecido la aparicién de modelos “na-
tur-rurales” de sumo interés.

Aunque los datos son diversos segun la
fuente, la ocupacion de la superficie regional
segun los datos del Plan Forestal de Asturias
de 2002 es la que Figura en la Tabla 29.

El importante patrimonio forestal es objeto
de una explotacién anual que queda reflejada
en la Tabla 30.
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Figura 33. Fragmentacién del territorio

Por su parte, los hdbitats naturales presentan
un alto grado de fragmentacién producido,
fundamentalmente, por la urbanizacién y so-
bre todo por la construccién de infraestruc-
turas lineales (carreteras y ferrocarriles) en
el medio terrestre. La Figura 33 representa
una visualizacién grafica de esa fragmenta-
cién del hdbitat, atendiendo Unicamente a
edificaciones e infraestructuras viarias. En
ella se puede observar que es mucho mayor
en el tridngulo formado por la desemboca-
dura del Naldn, Lastres y el sur de Mieres,
en la franja costera, en el eje Norte-Sur del
Pajares y Huerna y en el Este-Oeste en torno
a la AS-114 (Cangas de Onis-Panes).

Los efectos de esta fragmentacién pueden
verse incrementados por determinados pro-

blemas, como los incendios forestales —que
han sido tratados con mds profundidad en el
reto referido al suelo—, que reiteradamente
inciden en muchas ocasiones sobre las mis-
mas zonas.

En otro orden, hay que sefialar que aun los
ecosistemas mas estrictamente protegidos,
libres de actividad humana directa, sufren
las consecuencias de la contaminaciéon. Una
de los principales problemas lo constituye la
contaminacién de las aguas por vertidos.

Por otra parte, el calentamiento global,
supone también una amenaza para los eco-
sistemas naturales. La modificaciéon de las
corrientes ocednicas y de los flujos generales
de la atmdésfera supondrd una variacién en
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CATEGORIA
Anfibios

Asturias

Reptiles

Mamiferos

las condiciones climaticas que definen los
ecosistemas, tanto marinos como continen-
tales. En las zonas donde ese cambio sea
sustancial, el ecosistema existente deberd
adaptarse a unas nuevas condiciones de
humedad, temperatura, régimen de precipi-
taciones, etc., lo que supondra en la préctica
su transformacidn total o parcial.

Frente a esa incidencia general, el aprove-
chamiento local del medio natural a veces
se realiza de forma incompatible con su
conservacion. Hay que tener en cuenta que
los modelos turisticos intensivos, la sobreex-
plotacién de la caza y la pesca, la presién del
sector pesquero sobre determinadas especies
comercializables o la utilizacién de sistemas
de captura o recoleccién indiscriminados
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Tabla 31. NUmero de especies
de vertebrados terrestres de
Asturias y Espafia

pueden poner en peligro la sostenibilidad de
los recursos naturales.

En la actualidad, la caza o la pesca fluvial
No suponen unos recursos alimentarios de
primer orden en el contexto regional, sino
mdas bien deportivos, pero la explotacién
de los recursos pesqueros marinos soporta
un importante sector comercial por cuya
sostenibilidad debe velarse. Los Planes de
Explotacion promovidos por el Principado
de Asturias, que ligan las posibilidades de
captura a la evolucién de la especie objetivo,
supone una linea de accion importante en
esta direccion.

Otra amenaza a la biodiversidad es la intro-
duccién de especies aléctonas, con causas
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FAUNA
VERTEBRADA

En peligro de extincién

Sensibles
Vulnerables
Interés especial
Singulares(*)

multiples: explotaciones forestales, cultivos
agricolas, pantallas arbéreas en vias de
comunicacién, parques y jardines en zonas
periurbanas, caza y pesca continental, acui-
cultura, transporte de mercancias, etc., vy
gue en muchas ocasiones se naturalizan cau-
sando importantes problemas (Procambarus
clarkii, Cortaderia selloana,...).

El desarrollo de organismos transgénicos vy
su utilizaciéon en agricultura constituye una
amenaza potencial aun no suficientemente
valorada, aunque Asturias se ha adherido a
la red de regiones europeas libres de orga-
nismos genéticamente modificados.

No es conocido de forma exhaustiva el
conjunto del elenco floristico y faunistico re-
gional actual, pero algunas cifras nos pueden

FLORA | TOTAL

Tabla 32. Especies
amenazadas

(*) Las especies singulares
de fauna vertebrada han sido
definidas en el Plan de
Ordenacién de los Recursos
Naturales de Asturias pese a
gue esta categoria no forma
parte del Catalogo Regional

dar idea de su importancia. Asi, en Asturias
se han catalogado hasta 2.170 especies de
plantas vasculares, mientras que el nimero
de estirpes de ese tipo de plantas en Espafia
oscila entre 8.000 y 9.000. En cuanto a la
fauna, como se muestra en la Tabla 31, el
ndmero de vertebrados, excluyendo peces
marinos, es en Asturias de 389 y en el con-
junto del territorio espafiol de 567.

Las especies amenazadas de flora y fauna es-
tan contempladas en los Catdlogos Regiona-
les de Especies Amenazadas de Floray Fauna
Vertebrada respectivamente. De acuerdo con
la clasificacion utilizada en estos catdlogos, la
situacion en Asturias actualmente se refleja
en la Tabla 32.
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ESPECIES
CATALOGADAS

En peligro de extincion

Sensibles
Vulnerables
Interés especial

También resulta de interés conocer el nimero
de las especies catalogadas como amenaza-
das que cuentan con planes de recuperacién,
conservacién o manejo aprobados, hecho
qgue se refleja en la Tabla 33. Debe sefialarse
gue de los 63 planes de recuperacién o
conservacion aprobados oficialmente hasta
2004 en las Comunidades Auténomas, 10 lo
habian sido en nuestra regién, lo que supone
casi el 16% del total —muy por encima del
porcentaje que nos corresponderia en fun-
cién de nuestro territorio, de la presencia de
especies amenazadas o, simplemente, del nu-
mero de Comunidades— y refleja el esfuerzo
gue Asturias ha realizado por encontrarse a
la cabeza en la lucha contra la disminucién
de la biodiversidad, reconociéndose no obs-
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Tabla 33. Especies
catalogadas con planes de
recuperaciéon o conservacion

ESPECIES
CON PLANES

tante la necesidad de sequir avanzando en la
planificacién de especies catalogadas.

Sin embargo, no debe olvidarse que la politica
de conservacién individual de las especies se
enmarca en el contexto general de la protec-
cién del medio natural, que tiene la otra cara
de la moneda, tan importante o mads que la
anterior, en la conservacioén de los espacios.
A ese respecto cabe aludir al desarrollo de la
Red Regional de Espacios Naturales Protegi-
dos recogida en el PORNA, que en estos mo-
mentos cuenta con los espacios declarados
gue figuran en la Tabla 34.
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Figura de Proteccidn

Parque Nacional
Pargue Natural
Reserva Natural
Monumento Natural
Paisaje Protegido

Afadir a esta informacién que han sido pro-
puestos, en sucesivos acuerdos de Consejo
de Gobierno, una serie de Lugares de Interés
Comunitario (LICs) que incluyen 216.078 ha
y 387 km de rios. Respecto a las Zonas de
Especial Protecciéon para Aves (ZEPAs) la
propuesta alcanza a 223.527 ha. La conside-
racién y grado de desarrollo de estas figuras
de proteccién de ambito internacional, asf
como los nuevos conocimientos técnicos ad-
quiridos desde la aprobacién del PORNA y las
perspectivas del reconocimiento de la vincu-
lacion existente entre el desarrollo del mundo
rural y el mantenimiento de la biodiversidad,
aconsejan una revision y actualizacién de
este documento.

Tabla 34. Espacios Naturales
Protegidos declarados en el
Principado de Asturias
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En coherencia con los ocho retos definidos
para el desarrollo sostenible en Asturias
en el capitulo anterior, se identifican una
serie de metas y objetivos especificos. En
las metas se identifican las grandes lineas
de accion, mientras que los objetivos sirven
para marcar las actuaciones a desarrollar. Se
fija ademds, cuando es posible o necesario,
el alcance de las medidas a asumir para al-
canzar los objetivos especificos y, en su caso
también, los horizontes temporales para su
consecucién. Asi se facilita el establecimiento
de prioridades en cada campo y la evaluacion
del cumplimiento de los compromisos adqui-
ridos en la Estrategia.

En todo caso, tanto metas y objetivos, como
las actuaciones, han sido establecidos a modo
de estimulos y hoja de ruta para la sociedad
asturiana. No debe olvidarse nunca que la
Estrategia es una propuesta y un instru-
mento que atafie al conjunto de la sociedad
y a sus comportamientos y actuaciones, y
qgue si bien compromete en primer lugar a la
Administracién Regional, no es menos cierto
gue un hipotético retraso en su aplicaciéon o
un fracaso en el logro de sus objetivos debe
ser interpretado en clave colectiva, porgue lo
gue se vuelve menos sostenible es la socie-
dad en la gue vivimos todos.

La Estrategia presenta, ademds, vincula-
ciones evidentes con otros documentos
generales de planificacién de dmbito regional
e incluso estatal y local, ya que no en vano la
sostenibilidad tiene un cardcter transversal
y debe imbuir al conjunto de la actuacion
publica. Al igual que en estos otros casos las
previsiones de la Estrategia, sus metas y ob-
jetivos, deben materializarse, entre otros, en
los planes sectoriales, que constituyen la base
de la practica administrativa cotidiana. Todos

estos conceptos quedan reflejados en la
Figura 34.

4.1 Equilibrio territorial

META:

Consolidar un territorio mas equilibrado vy
accesible que, dando cabida a las actividades
sociales y econdmicas, preserve el patrimo-
nio, variedad, rigueza y atractivo natural
y cultural de las dreas rurales, urbanas vy
costeras.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OET1. Mantener un buen conocimiento
territorial actualizado, que se recoja
tanto cartograficamente como en
Base de Datos, y mejorar las fuentes

de datos para elaborar estadisticas.

OET2. Lograr una ocupacién y un uso
sostenible del territorio, mejorando
el reparto espacial y la distribucion
equilibrada de las distintas activida-
des socioecondmicas e integrando
los factores y los requerimientos

ambientales.

OET3. Formulary ejecutar politicas territo-
riales publicas tendentes a mejorar
la accesibilidad equivalente en las
distintas partes de Asturias y Ia
integracién, cohesiéon y comple-
mentariedad territorial de las zonas
occidental, oriental y central de la
regiéon, ahondando en el concepto

de Ciudad Region.
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EDS
Principal garantia de futuro, con retos,
fechas de compromisos...
Coherencia y armonizacién de las
dimensiones econémica, social y
medioambiental del desarrollo

. DROT PDR
PORNA Ambito mas general y Marco econémico general,
Especificidad para atemporal de guia de los sucesivos
espacios naturales y f§ planificacion territorial y presupuestos generales del
especies protegidas orientacion de politicas Principado y cauce de

sectoriales y urbanisticas ayudas europeas

PLANES SECTORIALES

- carreteras - desarrollo rural
- obras hidrdulicas - conservacién del medio
- gestidn de residuos - empleo
- forestales - salud
-suelo residencial - investigacién
-suelo industrial - juventud
- etc... -dependencias
- etc..

DROT: Directrices Regionales de Ordenacién del Territorio.
PORNA: Plan de Ordenacién de los Recursos Naturales de Asturias.
PDR: Plan de Desarrollo Regional.

Figura 34. Principales interacciones de la Estrategia con otros documentos de planificacién regional
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OET4.

OETS.

OETe.

OET7.

OETS.

Dotar de recursos que contribuyan
a fijar poblacién, tanto por los
servicios prestados como por la
generacion de empleo.

Hacer llegar a todos los rincones
de Asturias los recursos sociales
necesarios para que las personas en
riesgo de exclusién no se trasladen
buscando los recursos que les ofre-
cen las ciudades.

Atenuar el despoblamiento rural
alcanzando en el horizonte de 2030
una poblacién residente en el medio
rural, al menos, equivalente a los
niveles existentes en 2005, al objeto
de evitar la despoblacion de los terri-
torios mas periféricos, incentivando
medidas para mantener poblacién
activa en la montafa.

Establecer estrategias de movilidad,
coordinadas con la planificacidon te-
rritorial y urbanistica, que colaboren
a la mejor articulacién del territorio
y a su calidad medioambiental, y por
ende repercutan en beneficio del
equilibrio climdtico a través de la
reduccion de emisiones de gases de
efecto invernadero.

Fomentar el acceso seguro vy
ambientalmente responsable de
la ciudadania al uso de las nuevas
tecnologias en condiciones de igual-
dad con independencia del lugar de
residencia.

ACTUACIONES:

AETT.

AET2.

AET3.

AETA4.

Impulsar gque todos los municipios
de la regidn suscriban la Declaracion
de Llanes "“Los concejos asturianos
por la sostenibilidad”, y fomentar la
creacién de una red de municipios
sostenibles "Asturias21".

Incorporar los criterios de soste-
nibilidad mediante la aplicacién de
distintos indicadores ambientales a
las nuevas revisiones de los planea-
mientos urbanisticos, cumpliendo
las leyes ambientales y territoriales,
partiendo de la consideracién del
suelo como un recurso natural
escaso en condiciones aptas para
su utilizaciéon urbanistica y no re-
novable. Se tendran en cuenta las
capacidades de acogida del terri-
torio, sus necesidades reales y los
requerimientos para la satisfaccién
delinterés general de los asturianos,

armonizando los intereses locales
de cada concejo.
Impulsar, desde el Gobierno del

Principado de Asturias y los Ayunta-
mientos, experiencias piloto de dreas
residenciales disefiadas con criterios
de desarrollo urbano sostenible
bajo una perspectiva integral de
aspectos como transporte, ciclo del
agua, gestion de residuos, eficiencia
energética, diversidad funcional,
cohesidn social...

Acelerar la tramitacion de los instru-
mentos generales de planificacion
territorial, considerando las nuevas
Directrices Regionales de Orde-
nacién Territorial (DROT) como la



AETS.

AET6.

figura mas general de la expresién
de la politica territorial sostenible
en Asturias, gue ha de respetar las
normas y planes medioambientales,
y a cuyas disposiciones se sujetaran
las figuras subordinadas (Directrices
Subregionales, Planes y Progra-
mas,...). Estas Directrices deberian
tener una incidencia real o efectiva
en el territorio, bien a través de su
aplicacién directa, bien mediante la
incorporacién a los planes municipa-
les o como normativa orientadora.

Promover un modelo de turismo
sostenible basado en el desarrollo
enddgeno, el impulso de la hoteleria,
y en la excelencia paisajistica frente
a un modelo extensivo, de sequndas
residencias y consumidor de paisaje,
potenciando el reequilibrio entre la
costa y el interior, con especial aten-
cion a la gestion de las demandas
turisticas y de segunda residencia
en el litoral.

Impulsar planificaciéon territorial
especifica para el espacio metro-
politano central, imbricada en la
realidad del conjunto de la Ciudad
Region, que incorporen modelos de
ciudad compacta, diversay compleja
frente a la ciudad difusa, segregada
e ineficiente y aborden como pro-
yectos de escala metropolitana:
la configuracién de un sistema
territorial de espacios libres, un eje
portuario-industrial, el proyecto de
Parque Metropolitano del Rio Nalén
y las estrategias comarcales o de
conjunto para ambitos con fuertes
interdependencias, con especial

AETT.

AETS.

AETO.

AET10.

referencia al Nudo Metropolitano
conformado por el eje Oviedo-Siero-
Llanera.

Avanzar en la gestién integrada de
la franja costera, incorporando a la
misma un enfoque que incluya todos
los aspectos, no sélo en la franja li-
toral, sino también en el mar: pesca,
biodiversidad, trafico maritimo,
acuicultura, recursos energéticos...,
utilizando como base para desarro-
llar ese modelo de gestién con todos
los agentes e instituciones implica-
das el documento "MAREA: el Mar,
una Estrateqgia para Asturias".

Continuar desarrollando el Plan
Territorial Especial de Ordenacion
del Litoral Asturiano (POLA), con
la cooperaciéon de la Administracién
General del Estado.

Establecer unas Directrices Estra-
tégicas Territoriales de Ordenacidn
Rural que, desde la practica de la
gobernanza, contribuyan también
al equilibrio territorial a través de la
apuesta por la fijacién de poblacién,
la generacion de empleo y la mejora
de la calidad de vida en el medio
rural asturiano.

Utilizar el Catdlogo de Nucleos Rura-
les como instrumento de referencia
del que habran de derivar la puesta
en practica de politicas sostenibles
de dotacién de equipamientos, reha-
bilitacion de espacios publicos y de
sus edificios, y revitalizacién de la
vida rural para los nucleos de mayor
valor patrimonial, urbanistico, am-
biental y paisajistico.



AETT.

AET12.

AET13.

Impulsar la aplicacion de los planes
e iniciativas de desarrollo rural
local en el marco de los programas
disefiados bajo el enfoque LEADER,
potenciando ademas el papel y fun-
ciones de los grupos de desarrollo
como érganos de encuentro entre
las administraciones y la sociedad
civil 'y elementos dinamizadores
de primer orden, asi como la coor-
dinacion entre ellos a través de la
Red Asturiana de Desarrollo Rural
(READER). La accion de los grupos
y los programas de desarrollo rural
por ellos promovidos, desde la
apuesta por la diversificacién de las
economias rurales y la mejora de la
calidad de vida en el medio rural,
habrdn de contribuir a una mayor
convergencia entre campo y ciudad.

Favorecer que las personas que
viven en las zonas rurales o alejadas
del centro de la regién, encuentren
respuesta a sus necesidades socia-
les, creando centros de alojamiento
y atencién para mayores, atencion a
la discapacidad, recursos de infan-
cia, etc.

Promover y potenciar, durante todo
el periodo de aplicacién de la Es-
trategia, las politicas de desarrollo
rural, unidas a las practicas de con-
servacion de la naturaleza vy la biodi-
versidad, configurdndolas como un
eje fundamental de la sostenibilidad
territorial y socialmente equilibrada
y un mecanismo facilitador del pro-
greso rural, utilizando los elementos
de intervenciéon mds apropiados en
cada momento, como los derivados

AET14.

AET15.

AET16.

AET17.

del Programa de Desarrollo Rural
2007-2013 o la Ley de Desarrollo
Sostenible del Medio Rural.

Prestar atenciéon a la integracién
territorial de los entornos urbano-
industriales, minimizando los im-
pactos ambientales y sociales de la
ubicacion de las areas industriales
existentes y proyectadas, contem-
plando el enfoque supramunicipal
de las futuras implantaciones vy
buscando una ponderada cobertura
de suelo industrial y de servicios en
el conjunto de la regién.

Velar por la integracién de las ciu-
dades en el entorno natural que las
rodea, promocionando la creacién
de parques periurbanos.

Promover la articulacién equili-
brada del territorio, en los dmbitos
intrarregional y  extrarregional,
culminando infraestructuras de im-
portancia estratégica para la regién,
con especial referencia a la finaliza-
cion de la autovia del Cantabrico, a
la autovia Grado-La Espina-Canero,
a la conexién La Espina- Ponferrada
y a la de las zonas interiores con la
costa en la red de alta capacidad
(Arriondas-A8 y eje del Navia).

Completar y mejorar la red de
carreteras autondmicas de acuerdo
con las previsiones que establece
el Plan Autondédmico de Carreteras
hasta agotar la temporalidad del
Plan (hasta 2010), procediendo, en
el momento adecuado, a redactar
un Programa de Actuacion Territo-
rial tratando de que coincida con la



AET18.

AET19.

AET20.

AET21.

temporalidad del PEIT (hasta 2020).
Se incorporardn actuaciones com-
plementarias de integracién terri-
torial y ambiental que supongan un
esfuerzo de adaptacién al entorno
y que incrementen su rentabilidad
territorial con el minimo coste am-
biental.

Potenciar la funcién primordial del
ferrocarril en el sistema intermodal
de transporte, tanto a escala intra-
rregional como interregional.

Consolidar el papel del Consorcio
de Transportes de Asturias como
instrumento de reequilibrio terri-
torial relacionado con la movilidad
sostenible.

Promover soluciones puntuales de
transporte a la demanda en favor
de los habitantes de asentamientos
rurales con mayores déficits de
accesibilidad a los centros de servi-
cios y con insuficiente cobertura de
transporte publico.

Proporcionar acceso, igualitario vy
universal, a las infraestructuras vy
servicios de telecomunicaciones, a
la par que crear una cultura digital y
de uso de las nuevas tecnologias en
el conjunto de la sociedad del Prin-
cipado, en el marco de los objetivos
contemplados en las lineas estraté-
gicas “Sociedad de la Informacién
para tod@s" e “Infrestructuras” del
Plan para el desarrollo de la Socie-
dad de la Informacion e-Asturias
2007.

AET22. Potenciar la visién social e inte-

gradora, asi como los principios de
interés publico, equilibrio territorial,
sostenibilidad, igualdad de oportuni-
dades y participaciéon que animaron
la redaccién del Plan E-Asturias
2007, en el nuevo documento E-
Asturias 2012, para conseguir que
la regién se sitle en una posicion
6ptima para el aprovechamiento de
las posibilidades de desarrollo que la
Sociedad de la Informacion ofrece.

4.2 Cohesién Social

META:

Difundir territorialmente los progresos que,
econdémica y socialmente, sean expresion del
acceso colectivo al bienestar y a la igualdad
de oportunidades.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OCS1.

0CS2.

Impulsar una dinamica demografica
regional que contribuya a facilitar el
relevo generacional y pueda asequ-
rar el capital humano necesario para
el sostenimiento de la sociedad.

Alcanzar la convergencia con los
estandares europeos de riqueza y
desarrollo, profundizando en la mo-
dernizacion vy diversificacién del te-
jido productivo regional y apoyando
la creacién de empleo estable y de
calidad.



OCS3.

0CS4.

OCS5.

0CSe.

OCsT.

0CS8.

Continuar mejorando el funcio-
namiento del mercado de trabajo
incrementando las facilidades para
el encuentro entre la oferta y la
demanda de trabajo, y la mejora de
la informacién disponible sobre los
cambios que se estdn produciendo
en su funcionamiento y composiciéon
en todo el territorio.

Fomentar la innovacién en la ges-
tion de los recursos humanos, las
politicas de igualdad, la conciliacién
de la vida personal y profesional y la
contratacién indefinida como contri-
bucién a la mejora de la calidad del
empleo y de su grado de atraccién.

Reforzar la incorporaciéon del enfo-
gue de género en las politicas publi-
cas para avanzar en la consecucion
de los mismos derechos entre hom-
bres y mujeres.

Establecer un marco de convivencia
social avanzado, promoviendo la
integracién plena de los distintos
grupos y sectores sociales, y muy
especialmente de aquellos (infancia,
juventud, tercera edad, discapa-
citados,...) que por sus singulares
caracteristicas precisan de politicas
activas.

Mejorar la calidad de vida de las per-
sonas en situacién de especial vul-
nerabilidad o necesidad de apoyos
por su situacién de dependencia.

Promover las actividades interge-
neracionales de tal forma que se
aprovechen los conocimientos de
las personas mayores y se generen

0CSso.

0CS10.

ocst.

0CS12.

0CS13.

0CS14.

dindmicas de colaboracién con los
mas jovenes.

Facilitar al conjunto de los ciudada-
nos un marco satisfactorio de vida,
velando porgue en todos los casos
se alcancen los minimos esenciales
gue impidan su exclusiéon o autoex-
clusion de la sociedad.

Favorecer que todos los ciudadanos
dispongan de adecuadas oportu-
nidades tanto para el acceso como
para el disfrute de viviendas en
propiedad o en alquiler.

Garantizar el derecho a una educa-
ciéon de calidad y a la igualdad de
oportunidades y evitar la exclusion
social, en el marco del cumplimiento
de los objetivos europeos (90 % de
titulaciones en la ESO y 85 % en
Bachillerato).

Asegurar que el porcentaje medio
de los ciudadanos de edades com-
prendidas entre los 25 y los 64 afios
gue hayan cursado la ensefanza
secundaria se aproxime al 90% en
2030.

Promover la formacién inicial y per-
manente con el objetivo de facilitar
la adaptacién al empleo y la promo-
cién en el desarrollo de la profesién.

Promover el desarrollo sostenible
en todas las politicas regionales,
apoyando igualmente iniciativas en
los dmbitos locales en materia de
sostenibilidad.



ACTUACIONES:

ACS1.

ACS2.

ACS3.

ACSA4.

Poner en marcha el sistema regional
de ayudas y subvenciones a familias,
por nacimiento de hijo o por adop-
cion.

Hacer del didlogo y de la suma de
esfuerzos a través de la concerta-
cion con los agentes econdmicos vy
sociales una pauta de trabajo per-
manente en el disefio de las politicas
de desarrollo socioeconémico, en el
entendimiento de que la unificacidon
de voluntades fortalece el tejido
social asturiano y su capacidad de
consequir una sociedad rica, justa y
sostenible, tomando como ejemplo
los acuerdos desarrollados en los
ultimos afios (PIE, ADECE y ACEBA).

Potenciar aun mas las politicas
de crecimiento que han permitido
acortar las distancias con los es-
tdndares europeos y que permitirdn
paulatinamente alcanzar la conver-
gencia plena en renta per capita con
la Unién Europea, incrementando la
competitividad de nuestras empre-
sas dentro de una apuesta estraté-
gica por la innovacion tecnoldgica y
la formacion.

Avanzar en la consecucién de los
objetivos marcados por la estrategia
de Lisboa para el conjunto de la
Unién Europea, prestando especial
atencién al fomento de puestos de
trabajo estables y de calidad, ya que
la reduccién de las tasas de tempo-
ralidad redundard en un beneficio
para las empresas, las personas y la
sociedad.

ACS5.

ACSeé.

ACST.

ACSS8.

ACSO.

Continuar y ampliar la aplicacion
de politicas tendentes a la incorpo-
racién a la vida activa facilitando
el acceso al trabajo de aquellos co-
lectivos con especial dificultad para
encontrar empleo: jévenes, mayores
de 45 afios, personas con disca-
pacidad, personas que perciben el
salario social y parados de larga du-
racién, teniendo en cuenta, en todo
momento, que las dificultades de
las mujeres pertenecientes a estos
colectivos son comparativamente
mayores.

Consequir, mediante politicas de dis-
criminacion positiva, que el rango de
desigualdades entre hombres y mu-
jeres se acorte significativamente,
en los siguientes dmbitos: acceso
al empleo, reparto de responsabi-
lidades familiares y presencia de
mujeres y hombres en dmbitos de
gestion y control.

Diseflar y poner en marcha un Pro-
grama de ambito autondmico para
la Promocion del Envejecimiento
Activo de la poblacién con el fin de
favorecer el envejecimiento activo y
saludable, asi como la participacién
social y la integracién de las perso-
nas mayores en la comunidad.

Diseflar y poner en marcha una
Estrategia para el fomento del Vo-
luntariado que contribuya a reforzar
la solidaridad social.

Lograr la salvaguarda del ejercicio
pleno de los derechos de ciudadania
de las personas con discapacidad,
facilitando su participacion a través



ACSI10.

ACST1.

ACS12.

ACS13.

ACS14.

de sus representantes legales o de
los colectivos que los representan
y potenciando los programas de las
respectivas asociaciones ciudada-
nas. Se impulsara la elaboracién de
un Programa Integral de Atencién a
la Dependencia.

Formar a las personas a fin de
aprovechar el empleo que genere la
Ley de Dependencia, favoreciendo
con posterioridad la formacién per-
manente, de forma que se puedan
promocionar profesionalmente,
visualizando asi que los empleos
generados son de calidad.

Iniciar procesos de mejora de la
coordinacion sociosanitaria y con
otros sistemas de proteccién social.

Completar el desarrollo reglamenta-
rio de la ley de accesibilidad y supe-
racion de barreras arquitectdnicas
para permitir su aplicacion efectiva,
apostando por un concepto de
planificacién urbanistica basado en
el "disefio de la ciudad para todos”,
buscando en los nuevos tejidos
residenciales y espacios libres la
convivencia de los grupos y sectores
gue conforman la sociedad.

Aprovechar el asesoramiento del
Centro de Ayudas Técnicas para
contribuir a eliminar barreras arqui-
tecténicas en los nuevos espacios o
edificios publicos, poniendo especial
atenciéon en los parques infantiles y
en las escuelas publicas.

Estimular la aplicacion en otras
administraciones de la reserva del

ACS15.

ACS16.

ACS17.

5% de las plazas para personas con
algun tipo de discapacidad en las
ofertas publicas de empleo, exten-
diendo paulatinamente la medida a
personas con discapacidad intelec-
tual.

Favorecer la autonomia personal
y la emancipacion de la juventud
asturiana, dando prioridad a procu-
rar una rapida convergencia de las
tasas de ocupacién y de paro juvenil
con la media europea.

Incorporar a la redaccién del docu-
mento de planificaciéon integral de la
Juventud los criterios de sostenibili-
dad que emanan de esta Estrategia,
reconociendo efectivamente el pa-
pel primordial que la juventud esta
llamada a jugar en la consecucion
de unos objetivos disefiados en el
medio-largo plazo.

Garantizar la accesibilidad de los
ciudadanos a una vivienda digna
mediante nuevos planes de vivienda,
gue coordinados con el plan estatal
y consensuados con los agentes
implicados, promuevan distintas
modalidades de alquiler y garanti-
cen un equilibrio adecuado entre los
desarrollos residenciales libres y los
protegidos mediante las siguientes
lineas de actuacién:

- La articulacién de politicas que se
plasmen en la promocién creciente
de viviendas protegidas, siguiendo
como ejemplo la pauta del Plan As-
turiano de Vivienda 2006-2008.



ACS18.

ACS19.

- La mejora de la accesibilidad y uso
al patrimonio residencial existente,
mediante la promocién de la reha-
bilitacién y el alquiler.

- El desarrollo de marcos norma-
tivos que aseguren una mayor
calidad en la edificacion.

- Una accién publica de orientacion
preferente a los colectivos con
mayores dificultades de acceso
a la vivienda (jévenes menores
de 35 afios, mayores de 65 afnos,
personas con discapacidad, fami-
lias monoparentales, emigrantes
retornados,...).

Impulsar una cultura ciudadana que
haga de la sostenibilidad un ele-
mento imprescindible como férmula
de convivencia.

Abordar la elaboracién de un docu-
mento de planificacién de Inclusién
Social de ambito autondmico que
organice la actuaciéon de la Admi-
nistracién Regional en este campo
en base a tres grandes ejes de ac-
tuacién, definidos respectivamente
como:

- Eje1:Prestaciones y medidas desti-
nadas a favorecer la incorporacion
social de personas en situacién o
riesgo de exclusion social.

- Eje 2: Medidas destinadas a grupos
de personas en situacién de vul-
nerabilidad o exclusién (medidas
compensatorias)

- Eje 3: Medidas de refuerzo vy
reorientacion de los sistemas

ACS20.

ACS21.

ACS22.

ACS23.

ACS24.

ACS25.

generales de proteccién hacia la
atencién a las necesidades de las
personas en riesgo de exclusion

Acentuar las politicas que incidan
en el caracter publico de la ense-
flanza, garantizando su oferta en el
conjunto del territorio asturiano de
acuerdo con la planificacién educa-
tiva.

Reducir el nimero de alumnos de
15 afos con rendimientos insatis-
factorios en las materias clave o
instrumentales vy, esencialmente, en
las competencias bdsicas en comu-
nicaciéon linglistica, matematica y
digital.

Avanzar en estrategias y plantea-
mientos que potencien la atencién a
la diversidad a través de una ense-
flanza personalizada.

Favorecer la convivencia en los
centros educativos mediante el
desarrollo del Acuerdo Social para
la Mejora de la Convivencia Escolar
en el Principado de Asturias.

Fomentar el aprendizaje de dos len-
guas de la Unién Europea.

Hacer realidad un espacio de
aprendizaje permanente, logrando
un mayor nivel de participacion
de la poblacién adulta en edad
laboral. Para ello se continuara con
el programa de formaciéon para
empleados, la oferta de formacion
profesional a distancia y las acciones
dirigidas a las micropymes, pymes y
auténomos.



ACS26.

ACS27.

ACS28.

Promocionar y apoyar la creacién
del distintivo de ecocentro y /o
ecoescuelas en los centros de en-
sefianza, asi como la implantacion
de sistemas de gestién ambiental
educativos.

Promover la implantacién de Agen-
das 21 Locales con incentivos econé-
micos a los ayuntamientos, asi como
preparaciéon de quias de buenas
prdcticas y apoyo a la formacién de
técnicos municipales en materia de
sostenibilidad.

Fomentar desde las iniciativas de
Agendas 21 Locales la implantacién
de la Agenda 21 Escolar en los cen-
tros publicos de ensefianza.

4.3 Salud

META:

Fomentar una sociedad mas sanay saludable,
con una vida mas larga y de mejor calidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OSALl.

OSAZ2.

Mantener y mejorar la salud de los
asturianos para aumentar la espe-
ranzadeviday sucalidad, avanzando
ademas en la equidad, de forma que
disminuyan las diferencias en salud
entre los distintos grupos sociales y
territoriales, incluidas diferencias de
género.

Reducir los riesgos procedentes

OSA3.

del medioambiente fisico y social a
través de alianzas que generen un
compromiso y una coordinacién real
y eficiente entre administraciones,
asociaciones, profesionales y ciuda-
danos.

Optimizar el funcionamiento de los
servicios de salud, mejorando la
calidad de la atencién sanitaria.

ACTUACIONES:

ASAL1.

ASA2.

Planteamiento del futuro del sistema
de salud asturiano en términos de
sostenibilidad, aprovechando el re-
vulsivo que supone la construccion
del nuevo Hospital Universitario
Central de Asturias, siguiendo con el
proceso de reflexién abierta iniciado
en el Plan de Salud 2004-2007 a la
conclusién del mismo, e incidiendo
en los documentos que lo continden
en las siguientes lineas estratégicas:

- Mejorar la organizacion del sis-
tema sanitario, buscando un sis-
tema desburocratizado y flexible.

- Promover en todos los niveles
asistenciales el uso racional del
medicamento, potenciando la
utilizacién de genéricos.

- Ejecutar Estrategias de Calidad
y Programas Clave de Atencién
Interdisciplinar.

Mejorar la atencién a los grupos vy
colectivos con problemas especifi-
cos en materia de salud, adaptando
el modelo sanitario a las necesi-
dades reales de estos colectivos,



ASA3.

ASA4.

ASAS.

ASA6.

ASAT.

tanto con acciones orientadas a los
procesos clinicos cuando las per-
sonas estdn enfermas (hospitales
de dia y atencién domiciliaria para
ancianos, etc...), como desarrollando
programas de promocién de la salud
y actuando con caracter preventivo
para aquellas patologias que tienen
mayor incidencia en la calidad de
vida y la mortalidad de los diferen-
tes grupos. En este sentido se velard
por el desarrollo de la aplicacion del
enfoque de género en las politicas
de salud, de acuerdo con las priori-
dades y objetivos establecidos en
el Plan de Salud del Principado de
Asturias.

Garantizar la accesibilidad de todos
a todas las fases de los cuidados
de salud, con especial hincapié en
aquellos colectivos mas vulnerables
por su condicién, su dmbito geogra-
fico de procedencia o su etnia.

Incorporar el criterio de salud a las
diferentes politicas sectoriales, en el
afdn de vivir en un entorno sano y
seqguro.

Estimular la integracién de todos
los municipios de mds de 40.000
habitantes en la Red Espafiola de
Ciudades Saludables.

Crear la Red Asturiana de Municipios
por la Salud, y estimular la incorpo-
racién a ella, antes de 2011, de todos
los municipios de la regién.

Ser especialmente incisivos en el
campo de la salud laboral, procu-
rando la disminucién de la incidencia

ASAS.

ASAO.

ASA10.

ASAT.

ASA12.

ASA13.

de las enfermedades profesionales y
de los accidentes de trabajo.

Potenciar el papel del Instituto Astu-
riano de Prevencién de Riesgos La-
borales, como el mejor instrumento
desde el que puede fomentarse una
nueva cultura preventiva del riesgo
laboral y marco para la definicion de
las estrategias de salud, sequridad y
medio ambiente laboral.

Fomentar medidas para la mo-
dificacién de las conductas que
incrementan el riesgo y la severidad
de las lesiones por accidentes de
trafico, incidiendo en la educacién
vial desde la edad escolar.

Continuar con los Planes de Acciden-
talidad y Sequridad Vial que favorez-
can la disminucién de los accidentes
de trafico en el marco de la Directiva
europea sectorial, favoreciendo
la implantacién de dispositivos vy
equipamientos que disminuyan la
gravedad de las lesiones y protejan
a los colectivos mas débiles, como
los peatones.

Reforzar el sistema de vigilancia
epidemioldgica y los sistemas de
informacién de las enfermedades
relacionadas con los alimentos.

Mejorar las redes de control de
contaminantes ambientales y de las
instalaciones con riesgo de trans-
mision de enfermedades como la
legionelosis.

Aumentar el nimero de centros que
participan en la Red Europea de
Escuelas Promotoras de Salud.



ASA14.

ASAI15.

ASAl6.

Desarrollar un modelo de atencién
integral dirigido a las personas de-
pendientes por edad, enfermedad o
falta de recursos, coordinado de ma-
nera efectiva entre las administra-
ciones sanitaria, social y local, con
un enfoque de género, dado que la
dependencia por edad se da sobre-
todo en mujeres y en muchos casos
con una mayor falta de recursos (la
mayoria de personas que reciben el
Servicio de ayuda domiciliaria son
mujeres mayores).

Promover estilos de vida saludables,
y facilitarlos a través de medidas
incorporadas a la planificacién
sectorial, a la vista de que los pro-
blemas de salud que causan una
mayor morbi-mortalidad en nuestro
entorno estan en gran medida vin-
culados con estos comportamientos,
y en particular, en los relacionados
con:

- Eluso abusivo del alcohol.

- El tabaguismo.

- El consumo de drogas.

- Los malos habitos alimenticios.

- La falta de ejercicio fisico
adecuado.

- Las relaciones sexuales no
protegidas.

Optimizar el proceso de atencién al
cdncer asegurando una asistencia
correcta a todos los pacientes
gue contraigan esta enfermedad,
impulsando y mejorando los estilos
de vida protectores, las actividades

ASAT17.

ASA18.

ASA19.

de cribado eficaces, los procesos
asistenciales y los programas de
atencién integral al paciente termi-
nal.

Reducir considerablemente, para el
aflo 2020, los efectos de las enfer-
medades infecciosas, consiguiendo
coberturas adecuadas a cada caso
de las vacunaciones en enfermeda-
des inmunoprevisibles, impulsando
el programa VIH-SIDA para Asturias,
potenciado la lucha contra las hepa-
titis viricas y revisando y adaptando
cuando proceda el programa de
control de la tuberculosis, en este
caso con el fin de reducir la tasa de
incidencia actual.

Atajar eficientemente las enfer-
medades prevalentes en la regién,
en particular las cardiovasculares,
la diabetes, la EPOC vy la artritis, la
artrosis y los problemas reumaticos,
mediante las acciones resefiadas en
el Plan de Salud para Asturias 2004-
2007 y los documentos posteriores
gue lo sustituyan.

Mejorar la accesibilidad a los servi-
cios sanitarios, adecuando los ho-
rarios y los sistemas de cita previa
a las necesidades de la poblacién y
consiguiendo listas de espera ajusta-
das a la importancia de la patologia
y situacion del paciente.



4.4 Agua

META:

Asequrar la sostenibilidad ambiental y la cali-
dad de los recursos hidricos, garantizando el
abastecimiento a la poblacién

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OAG1.

OAG2.

OAG3.

OAGA4.

Avanzar en una nueva cultura del
agua que asuma una amplia visién
general y reconozca las multiples
dimensiones —éticas, medioambien-
tales, sociales, econdémicas, politi-
cas,...— de los ecosistemas acuaticos,
resolviendo adecuadamente los pro-
blemas derivados de la planificacién
y gestion del recurso.

Proteger los recursos hidricos exis-
tentes y los ecosistemas acuaticos
y su entorno, asi como las caracte-
risticas naturales generales que les
son propias.

Garantizar el abastecimiento y la
calidad de las aguas suministradas,
aseqgurando, en el marco de la
sostenibilidad, los usos y demandas
actuales y futuras, racionalizando
los consumos de agua, y distribu-
yendo equitativamente los costes
del sistema.

Proteger el litoral asturiano y los
cauces fluviales de los efectos ne-
gativos de las emisiones de vertidos
no depurados, mejorando la calidad
de sus aguas y posibilitando los

OAGS.

OAGS6.

usos actuales y futuros que les son
propios.

Extender el sistema de saneamiento
y depuracién de las aguas residuales
a toda la reqién, asi como adecuar
los sistemas de depuracién existen-
tes y las nuevas infraestructuras a
los estandares de calidad exigibles
para la sostenibilidad.

Garantizar que la incorporacién de
las aguas residualesindustriales alos
sistemas publicos de saneamiento
se realice de forma que no merme
el correcto funcionamiento de los
mismos y que las aguas receptoras
de los efluentes finales cumplan los
objetivos de calidad previstos.

ACTUACIONES:

AAGT.

AAG2.

AAG3.

AAGA4.

Impulsar la plena aplicacién de la
Directiva Marco del Agua como
oportunidad para acomodar la ges-
tion de este recurso al espiritu de la
nueva cultura del agua.

Poner en marcha medidas que
permitan alcanzar en 2015 un buen
estado ecoldgico y quimico de las
aguas superficiales y subterrdneas.

Cumplir eficazmente todas las direc-
tivas europeas relativas a objetivos
de calidad del agua en el medio y
sus actualizaciones, destacando la
modificacién de la correspondiente
a las aguas de bafio.

Trabajar con un enfoque que consi-
dere a los rios sistemas complejos y
dindmicos y no meros receptores o



AAG5.

AAGS6.

AAGT.

AAGS.

canales de agua, asumiendo que el
marco de gestién apropiado es el de
la propia cuenca y que estas deben
ser tratadas desde perspectivas in-
terdisciplinares —que atiendan a los
valores naturales, de uso, ludicos,
estéticos, etc..— y de ecosistema
—que comprendan todo el ciclo inte-
gral del agua-.

Consolidar la red de vigilancia de las
masas de agua que permita evaluar
la evolucién del estado de las mis-
mas.

Alcanzar la regionalizacién del
Consorcio de Aguas (CADASA),
desde su actual dmbito de accién
en 25 concejos de la regién, como
ya fue aprobado por sus érganos de
gobierno.

Elaborar, una vez identificadas las
fuentes para el suministro de aqua
de calidad, un Plan Director de
Abastecimiento en concordancia con
la planificacién hidroldgica y con el
programa de gestién de la demanda;
y promover su ejecucion.

Procurar, de forma inmediata, la so-
lucién al problema —que ya se estd
padeciendo— de falta de garantia
suficiente para el suministro de agua
a la zona central de Asturias en el
marco de la sostenibilidad general
del recurso, abordando la creacién
de aquellas infraestructuras necesa-
rias de acuerdo con la planificacién
estratégica, todo ello en el respeto
mas escrupuloso a los mecanismos
de garantia y control ambiental, a
cuya superacién quedardn supedita-

AAGO.

AAGI0.

AAGT.

das y garantizando la participacién
social en el proceso.

Afrontar lo antes posible y desde
una fuente de recursos seqgura vy efi-
ciente, la solucién al abastecimiento
a los concejos asturianos.

Mantener los grandes y medianos
embalses destinados al almacena-
miento de agua para el consumo
humano al margen de los usos de
navegacioén deportiva o recreativa
y de cualesquiera otros que puedan
incidir negativamente en la calidad
del recurso embalsado, protegiendo
ademas las cuencas vertientes en
aras a obtener la mejor calidad posi-
ble de agua en origen y minimizar su
tratamiento.

Elaborar para el 2009, para su
ulterior puesta en practica, una
Estrategia de Ahorro y Uso Respon-
sable del Agua en Asturias que, una
vez solucionadas las limitaciones de
captacion y suministro existentes, se
plantee elevar los niveles de garantia
del suministro a medio y largo plazo
a través del aumento de la eficacia
en la distribucion y la utilizacién,
y no del aumento de dotaciones,
basdndose en acciones para:

- Reducir las pérdidas de agua en las
redes, depdsitos y conducciones,
fundamentalmente locales.

- Mejorar el control del consumo
mediante la generalizacion de los
contadores individuales.

- Promover el ahorro en el consumo
ajustando la estructura tarifaria



de forma que se disuada del des-
pilfarro y se estimule al ahorro
voluntario.

- Mejorar la eficiencia de la utiliza-
cion del recurso en las actividades
residenciales, industriales, de servi-
cios e institucionales.

- Ajustar la calidad del agua a las
exigencias de cada uso, promo-
viendo la reutilizacién de aguas
procedentes de estaciones depu-
radoras en procesos productivos
y otras aplicaciones compatibles,
la utilizacién de recursos alter-
nativos y la diversificacién de las
redes para posibilitarlo. Todo ello
previa evaluacién de su racionali-
dad econdmica y de su incidencia
en la competitividad.

- Asociar la politica de aguas a la
politica energética global, minimi-
zando el consumo de energia a lo
largo del ciclo del agua.

- Fomentar un consumo eficiente de
agua disefiando campafas de sen-
sibilizacion dirigidas a la poblacién
en general sobre el valor del agua
y la necesidad de su uso racional y
responsable.

- Apoyar las medidas con acciones
de cardcter juridico e institucional,
de tipo normativo y organizativo.

AAG12. Fomentar, en el dmbito local, la cons-

truccion y sustituciéon o renovacion
de redes de suministro deficientes
o generadoras de pérdidas, estacio-
nes de tratamiento de agua potable
y depdsitos.

AAG13.

AAG14.

AAGI15.

AAGI6.

AAGIT.

AAG18.

Impulsar la renovaciéon de las redes
interiores de plomo, para cumplir
con las exigencias de calidad del
agua en el grifo del consumidor en
el afio 2013.

Ejecutar por sus gestores los Pro-
gramas de Autocontrol y Gestién,
consolidando la implantaciéon de sis-
temas de control sanitario del agua
para consumo humano.

Culminar la aplicacion del Plan
Director de Obras de Saneamiento y
Depuracion 2002-2013, continuando
con la programacién de las actua-
ciones pendientes, acometiendo,
una vez alcanzadas sus previsiones,
una revisién del mismo que aborde
cauces fluviales subsidiarios y nu-
cleos poblacionales de mas pequefia
entidad, especialmente en la Red
Natura 2000.

Impulsar la incorporacién del
conjunto de vertidos industriales
regionales a los sistemas publicos
de saneamiento segun lo dispuesto
en la Ley 5/2002 del Principado de
Asturias, destacando los correspon-
dientes a laria de Avilés y a laria de
Abofo.

Aplicar paulatinamente el principio,
emanado de la Unién Europea, de
incorporacién de los costes de los
servicios relacionados con el agua,
asegurando la suficiencia financiera
del Canon de Saneamiento u otros
ingresos relacionados con el agua.

iniciado de
la Adminis-

Culminar el proceso
transferencias, desde



tracion General del Estado a la Co-
munidad Auténoma, de recursos vy
aprovechamientos hidrdulicos de las
cuencas internas, ejerciendo desde
ésta las competencias organizativas,
de planificacién y de gestion.

AAG19. Procurar la mayor complementarie-
dad de actuaciones entre las Admi-
nistraciones Publicas implicadas en
la gestién del agua, abordando los
problemas derivados de la concu-
rrencia competencial.

4.5 Atmosfera

META:

Mejorar la calidad del aire y contribuir a miti-
gar la influencia del cambio climatico

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OAT1.  Actuar sobre los principales agentes
gue estan contribuyendo al cambio
climatico, tomando a éste como uno
de los principales problemas que
tiene planteada la humanidad para
lograr el desarrollo sostenible, a
la par gue considerar las medidas
tendentes a paliar sus efectos.

OAT2. Asegurar la reduccion de emisiones
a la atmésfera y mejorar la calidad
del aire, en beneficio de la salud de
las personas y los ecosistemas natu-
rales.

OAT3. Prevenir y luchar contra la contami-

nacién acustica, por entender que el
ruido es un serio problema de salud
publica y una amenaza para la con-
vivencia ciudadana.

ACTUACIONES:

AAT1.

AAT2.

AAT3.

AATA.

Elaborar una Estrategia Asturiana
de Calidad del Aire la cual a través
de mecanismos diversos contribuya
a su mejora.

Modernizar continuadamente Ia
Red de control de la calidad del aire,
incorporando nuevas instalaciones
y analizadores para una evaluacion
acorde con la normativa comunitaria
al respecto.

Actualizar el inventario de focos de
emisién y mejorar el plan de control
industrial en materia de emisiones a
la atmosfera, con especial incidencia
en los mecanismos de seguimiento y
notificacion de emisiones de gases
de efecto invernadero de instala-
ciones sometidas al régimen de
comercio de derechos de emisién.

Elaborar y aplicar una Estrategia
Asturiana de Cambio Climatico, de
forma congruente con la Estrategia
elaborada a nivel estatal y aprobada
por el Consejo Nacional del Clima
y por el Consejo de Ministros en
Octubre de 2007. En su marco, di-
seflar acciones para la reducciéon de
emisiones en los “sectores difusos”
(transportes, vivienda,...), que pro-
vocan la mayor parte de los gases
de efecto invernadero, promoviendo
en todo tipo de politicas sectoriales



AATS.

AAT6.

AATT.

AATS.

AATO.

AAT10.

medidas de ahorro y eficacia ener-
gética.

Promover programas de medidas
encaminadas a reducir las emisio-
nes de gases de efecto invernadero
en la Administracién Publica que
demuestren su compromiso con la
mitigacion del Cambio Climatico y
promuevan la sensibilizacién de la
sociedad en su conjunto.

Estimular gue las ciudades asturia-
nas de mas de 40.000 habitantes se
integren en la Red de Ciudades por
el Clima.

Prosequir en la aplicacién de la
Estrategia Energética del Principado
de Asturias 2007-2012.

Profundizar en la mejora de la
eficiencia energética de la industria
regional, que ha permitido que, en
el marco estatal, Asturias sea la se-
gunda regiéon gque menos se desvia
de los objetivos de Kioto.

Favorecer que el sector de gene-
racion eléctrico contribuya a la
mejora de la calidad atmosférica
mediante la instalacién de sistemas
de desulfuraciéon y desnitrificacion
en las centrales térmicas existen-
tes en Asturias, en el marco de la
reduccion de emisiones establecido
en la Directiva Europea de Grandes
Instalaciones de Combustidn.

Considerar el criterio de reduccién
de emisiones de gases de efecto
invernadero a la atmédsfera de forma
significativa en las actuaciones
relacionadas con nuevas instala-

AATI.

AATI12.

AAT13.

AAT14.

AATI5.

AAT16.

ciones energéticas, favoreciendo
la implantacién de tecnologias que
contribuyan a la mitigacién del ca-
lentamiento global.

Impulsar la I+D+i en el sector ener-
gético, en campos tales como la
captura de CO,, como garantia de
salvaguarda de la estructura econé-
mica regional y como manifestacién
del compromiso regional en la lucha
contra el cambio climatico.

Mantener e incrementar los pro-
gramas de ayudas y subvenciones
encaminadas al fomento del ahorro
y la eficiencia energética, asi como
al aprovechamiento de las energias
renovables, destinadas a los orga-
nismos auténomos, corporaciones
locales, empresas privadas, perso-
nas fisicas y entidades sin dnimo de
lucro.

Impulsar la ejecucion de las previ-
siones de la planificacién energética
en el Principado en lo que se refiere
a energias renovables de forma que,
al menos, se alcancen los 1150 MW
de energia edlica instalada, los 9,27
MW de fotovoltaica y los 60.000
m? de solar térmica en 2012, en un
escenario intensivo.

Elaborar una Estrategia de Ahorro y
Eficiencia Energética.

Potenciar las actuaciones de la
Fundacion Asturiana de la Energia
(FAEN) dirigidas a la consecucion de
los objetivos energéticos que sean
fijados en la planificacién regional.

Realizar una Estrategia de Movilidad



AAT17.

AAT18.

Sostenible para el drea central de
Asturias, que contemple entre sus
objetivos metas concretas de reduc-
cién sustancial de las emisiones de
contaminantes y de gases de efecto
invernadero por el transporte, incor-
porando tanto actuaciones relacio-
nadas con el transporte interurbano
de caracter metropolitano, como
acciones en las ciudades (cons-
truccion de carriles bici, fomento
de carriles bus, peatonalizacién de
grandes dreas, integraciéon trans-
porte publico-transporte privado,
implantacién de sistemas gestién
telematica, etc...)

Implantar gradualmente nuevos
sistemas para transporte ferro-
viario como sistema fundamental
de transporte metropolitano en
determinadas dreas, apoydndose en
una concepcién de tren-tranvia, que
contribuya con su uso a la reduccién
de emisiones y a una regeneracién
del tejido urbano.

Potenciar el papel del Consorcio de
Transportes de Asturias, para dis-
poner en todo el dmbito territorial
de su competencia de un sistema
de transportes integrado, con plena
coordinaciéon de lineas urbanas e
interurbanas, y potenciar el Billete
Unico, que favorezca e impulse la
utilizaciéon de un transporte publico
Unico, accesible, comodo, asequible,
intermodal y a disposicion de todos
los usuarios, reforzando los esti-
mulos a la transferencia de viajeros
desde el vehiculo privado y a la con-
siguiente reduccién de emisiones.

AAT19.

AAT20.

AAT21.

AAT22.

Promocionar la produccién de
biodiesel en la regién e impulsar
el empleo del mismo y de otros
combustibles mas limpios que los
actuales en el transporte publico.

Impulsar, en el dmbito residencial,
pautas gue aminoren la emisiones de
contaminantes, mediante modelos
de crecimiento continuo de la trama
urbana y de la complecién y reno-
vacion de la misma, en detrimento
de los procesos indiscriminados de
expansion.

Impulsar la realizacion de los mapas
de ruido vy los planes de acciéon exi-
gidos por la Directiva 2002/49/CE,
sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental y la Ley 37/2003, del
ruido. A dichos mapas se vinculara
el establecimiento de objetivos de
calidad acustica.

Implantar una red de control de la
contaminacién acustica en zonas
potencialmente saturadas por la
actividad industrial o el transporte.

4.6 Residuos

META:

Reduccién de los residuos y gestién respon-
sable de los mismos

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OREI.

Reducir la generaciéon de residuos,



ORE2.

ORES3.

asi como aumentar el nivel de re-
cogida selectiva, incrementando el
nivel de separacién en origen.

Fomentar el reciclado vy otras
formas de valorizacion y cierre de
ciclos, incorporando, entre otras
actuaciones, nuevas instalaciones
centralizadas de COGERSA para el
tratamiento y reciclaje de residuos
sélidos urbanos (RSU).

Gestionar de manera segura vy
adecuada los residuos finales, en
el marco de una politica general de
residuos inmersa en criterios de
sostenibilidad.

ACTUACIONES:

ARE1.

AREZ2.

Impulsar la educacién ambiental
en materia de gestiéon de residuos,
promoviendo acciones en la comu-
nidad educativa y sensibilizando a
la sociedad en su conjunto sobre la
importancia de avanzar en la cultura
de las 3 R (reduccién, reutilizacién y
reciclado de residuos).

Dar prioridad, en el ambito del
Plan de Futuro de COGERSA, a los
planteamientos de reciclaje y valo-
rizacion de los residuos mediante
acciones tales como:

- La construccién, antes de 2012, de
una nueva planta de basura bruta
capaz de tratar 240.000 t/afio de
residuos.

- La construccion de una planta de
biometanizacién que aproveche la
materia organica recogida selec-

ARES3.

AREA4.

ARES.

tivamente en origen produciendo
biogds. Deberia llegar a tratar
hasta 60.000 t/afio antes de 2011.

- La progresiva ampliacién vy
modernizaciéon de la planta de
compostaje, de forma que se
pueda aumentar la produccién de
compost tratando 70.000 t. de
residuos antes de 2030.

Promover acciones para aumentar la
recogida selectiva de papel, cartén
y envases de vidrio, aumentando los
estandares actuales, especialmente
en los dos ultimos, evaluando terri-
torialmente en el conjunto de Astu-
rias los resultados de la recogida.

Reducir de forma considerable
para 2012 el vertido de residuos
gue no hayan sido objeto de algun
tratamiento previo, a excepcién de
los residuos inertes en los que sea
técnicamente inviable o de aquellos
otros en los que no contribuya a re-
ducir la cantidad final o los peligros
para la salud humana y el medio
ambiente.

Mejorar las infraestructuras de ges-
tion de los residuos en los nucleos
urbanos (incremento de contenedo-
res, creacién de puntos limpios,...),
fomentando la separacién en origen,
de forma que Asturias contribuya
a alcanzar el objetivo nacional de
valorizar, en 2008, un minimo del
60 % de los residuos de envases,
puestos en mercado nacional, tal y
como exige la Directiva 2004/12/CE
de 11 de febrero de 2004.



ARES6.

ARET.

ARES.

AREO.

ARETO0.

Promover la reduccién de residuos
industriales y su reutilizacién entre
las propias industrias, de forma que
las cantidades eliminadas mediante
vertedero se reduzcan sustancial-
mente.

Reducir la peligrosidad de los
residuos  urbanos  aumentando
la recogida selectiva de residuos
peligrosos del hogar con el objetivo
concreto de que para las fracciones
de pilas, baterias de plomo, chatarra
electrénica, ldmparas fluorescentes,
pinturas, etc. se disponga de puntos
limpios en todos los municipios de
mas de 5.000 habitantes.

Promover la recogida selectiva de
aceites de alimentacién de origen
domiciliario para que llegue al mayor
nimero de municipios.

Velar porque todos los SIG (Sistemas
Integrados de Gestion) aprobados
cumplan los objetivos marcados por
las normas correspondientes: de en-
vases, de neumdticos fuera de uso,
de residuos de aparatos eléctricos y
electrénicos, de aceites usados, de
vehiculos fuera de uso, etc.

Fomentar la inclusién, en los
proyectos de construccion de
infraestructuras, de escombros e
inertes reciclados como medida
complementaria de la utilizacién de
materiales procedentes de canteras
y graveras, de forma que en 2016 se
consiga lareutilizacién y reciclaje de,
al menos, el 50% de los materiales
de demolicidon generados en nuestra

region y en 2030 del 80%.

AREM.

ARE12.

ARE13.

ARE14.

ARET15.

Proceder, en su momento, a la
actualizacién del Plan Basico de
Gestién de Residuos de Asturias,
ajustando sus objetivos a las nuevas
disposiciones legales comunitarias
y nacionales, a los establecidos en
esta Estrategia al Plan de Futuro de
COGERSA vy a los que se deriven de
la realidad regional en cuanto a la
gestién de los residuos.

Culminar el debate publico y el estu-
dio técnico-cientifico de alternativas
para abordar, en base a los princi-
pios de la sostenibilidad, la gestidn
de aquellos residuos no reciclables
(rechazo o fraccién final inutiliza-
ble), a fin de superar el cuello de
botella que supone el agotamiento
del vertedero central en 2015.

Poner en marcha, en el seno de
COGERSA, lasolucion para la gestion
de los residuos no reciclables que, a
resultas de los estudios realizados,
mejor se acomode a la situacién de
Asturias desde una perspectiva eco-
némica, social y ambiental, erigién-
dose en la alternativa al vertedero
existente.

Buscar, en el seno de COGERSA, una
solucién definida a los lodos de las
depuradoras y a los residuos gana-
deros.

Profundizar en el desarrollo de
instrumentos econdémicos en la
generacion de residuos, a través de
un sistema tarifario que asigne y
determine los costes ambientales de
su tratamiento, de forma progresiva
en funcién de su generacion y peli-
grosidad.



4.7 Suelos

META:

Alcanzar un uso y gestidn sostenibles del

suelo

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OSu1.

osuz.

OSUs.

Considerar el suelo en el mismo
plano gque el agua y el aire, pro-
moviendo su gestién sostenible,
teniendo en cuenta sus funciones
ecolégicas y su repercusion para la
conservacion de la biodiversidad y el
mantenimiento de la vida humana.

Mantener el principio de precaucién
a la gestién de los suelos, teniendo
en cuenta su amplisimo plazo de
formacion y que los dafios que se le
producen pueden tardar tiempo en
percibirse.

Considerar al suelo en la planifi-
cacion urbanistica como un bien
limitado vy, dadas las particulares
caracteristicas orograficas regiona-
les, escaso, en aras a la ubicacion de
infraestructuras y la construccién;
digno por tanto de la mayor protec-
cién y racionalidad en su utilizacién.

ACTUACIONES:

ASU1.

Continuar e impulsar los programas
regionales de realizacién y mejora
de la cartografia basica de referen-
cia (escalas 1:10.000 y 1:5.000) y de
la cartografia temdtica ambiental en

ASUZ2.

ASU3.

ASUA4.

ASUS.

ASUe6.

ASUT.

general, y en particular del mapa de
suelos a escala 1:25.000.

Potenciar la disponibilidad publica,
mediante una continua mejora del
Sistema de Informacién Territorial
y Ambiental del Principado de As-
turias, de la cartografia existente
0 que se vaya generando, asi como
aplicaciones de facil consulta y am-
plio interés.

Priorizar la adscripcién de medios
a la prevencion, la extincion y la
investigacion de los incendios fo-
restales en el marco de las acciones
previstas en planes o estrategias de
luchas contra incendios.

Contemplar la intervencién sobre
las causas de origen de los incendios
forestales como una tarea bdsica
para disminuir sustancialmente la
incidencia de este problema.

Ordenar los cultivos forestales sobre
la base de los Planes Comarcales Fo-
restales e instrumentos derivados.

Estimular la aplicacién de Buenas
Prdcticas Agricolas en nuestros
agrosistemas, sobre la base de
normas verificables en las que la
proteccién del suelo reciba una aten-
cion considerable, considerandolas
como criterios de discriminacién
positiva para la concesion de ayudas
y subvenciones en el medio rural.

Potenciar la agricultura ecoldgica,
pues ademds de diversificar la
produccién regional es un método
especialmente compatible con la
conservacion del suelo y del patri-



ASUS8.

ASUO.

ASU10.

ASUM.

monio de las variedades agricolas en
riesgo de erosién genética (vifiedo,
escanda,...).

Promover prdcticas de gestiéon y ma-
nejo los suelos agricolas y forestales
orientada a la conservacion de las
condiciones edafoldgicas, a la ob-
tencion de los mejores rendimientos
y a la sostenibilidad de los recursos
naturales.

Evitar la dispersion en la cons-
truccion, priorizando  mediante
los instrumentos de ordenacién
territorial y urbanisticos oportunos
los crecimientos compactos sobre
los nucleos existentes y primando
la rehabilitacion de edificaciones vy
dreas abandonadas, degradadas o
con mayor capacidad.

Contemplar la ordenacién de las
infraestructuras de transporte,
energéticas o de otro tipo también
desde la dptica de la conservacion
y uso sensato y racional del suelo,
teniendo en cuenta ademas la gran
cantidad de este recurso que no
s6lo emplean directamente, sino
gue condicionan a su paso (vuelo de
los tendidos eléctricos y servidum-
bres, contaminacion difusa de las
margenes de las infraestructuras
viarias,...), favoreciendo la recupera-
ciéon de los tramos de infraestructura
fuera de uso.

Contemplar desde la planificacion
urbanistica la existencia, en su caso,
de dreas inundables, y la utilizacién
en consecuencia de los suelos de
vega.

ASU12.

ASU13.

ASU14.

ASU15.

ASU16.

Intensificar por la Administracién las
labores de restauracién en terrenos
gue sean publicos o que hayan sido
cedidos a una entidad publica por el
propietario de los espacios afecta-
dos por actividades extractivas, en
aquellas instalaciones cuya licencia
fue obtenida con anterioridad a la
entrada en vigor del Real Decreto
2994/82.

Establecer, en base al Real Decreto
9/2005, Niveles Genéricos de Re-
ferencia (NGR) en el supuesto de
proteccion de la salud humana y en
el de proteccidon de los ecosistemas,
tanto para sustancias de natura-
leza orgdnica como para metales
pesados y otros elementos traza de
interés, en el dmbito territorial del
Principado de Asturias.

Realizar un inventario de suelos
en el marco de las disposiciones
del Real Decreto 9/2005, de cara
a determinar los emplazamientos
contaminados con catalogacién
legal de “riesgo no aceptable” y a su
posterior descontaminacién.

Estimular la realizacién de acciones
de descontaminacién de suelos,
tanto de propiedad publica como
privada.

Promover la incorporacién gradual
a los patrimonios publicos de suelos
de especiales caracteristicas natura-
les y paisajisticas para su proteccion
y conservacién, asi como para la
promocién de actividades de interés
publico.



4.8 Biodiversidad

META:

Consolidar la diversidad bioldgica y paisajis-
tica del Principado de Asturias, alcanzando
un equilibrio entre su conservacién y su uso
sostenible.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

OBI1.

OBI2.

OBI3.

OBI4.

Garantizar el mantenimiento de la
diversidad bioldgica asturiana por
entender que constituye un valor
esencial para la conservacion de la
vida y resultar de interés estratégico
para la regién.

Atender especialmente a la conser-
vacién y uso sostenible de los recur-
sos naturales renovables vinculados
a los ecosistemas costeros y marinos
propios de nuestra region y a los
bosques de elevado valor natural.

Consequir, con cardcter sostenible,
el maximo de beneficios y servicios
procedentes de los montes asturia-
nos en favor del mayor nimero de
ciudadanos, haciendo de los valores
ambientales, sociales, econémicos y
democraticos los principios rectores
de su gestién que debera ser partici-
pativa y pluridisciplinar.

Velar por la conservacién de los
recursos y las formas de explotacién
agroganaderas autéctonas por su-
poner un patrimonio que va mucho
mas alld de la mera produccién de
bienes y alimentos, procurando su

acomodacioén a las actuales condi-
ciones sociales y naturales de forma
gue sigan jugando un papel sobresa-
liente.

ACTUACIONES:

ABIT.

ABI2.

ABI3.

ABl4.

ABI5.

ABI6.

Detener, en consonancia con los
objetivos de la Unién Europea, la
pérdida de biodiversidad, actuando
intensamente sobre los procesos
gue desencadenan este fendmeno.

Revisar, actualizar y desarrollar el
Plan de Ordenacion de los Recursos
Naturales de Asturias (PORNA),
incorporando la planificaciéon de la
gestion de los recursos naturales
con un horizonte de vigencia para
los proximos 15 afios.

Considerar los ecosistemas fores-
tales amenazados que aparecen en
el PORNA (alcornocales, encinares,
guejigales, acebuchales, lauredales,
carbayedas, alisedas,...) como dareas
de intervencién preferente en el de-
sarrollo de las actuaciones del Plan
Forestal de Asturias.

Dedicar un esfuerzo especial a la
creacion de Espacios Naturales
Protegidos en el dmbito costero, cul-
minando la declaracién de Recursos
Naturales de los Paisajes Protegidos
previstos en este dmbito.

Planificar y reqular corredores
ecoldgicos, incorporando su disefio
y consideracién al nuevo PORNA.

Jugar un papel prominente en el
contexto nacional e internacional en



ABIT.

ABI8.

ABIO.

ABI10.

ABIT.

la conservacién de aquellas especies
o variedades (urogallo cantdbrico,
0so0 pardo,...) con especial repre-
sentacion o significacién en nuestro
territorio frente al resto, impulsando
todas las medidas de conservacién
ex-situ o in-situ que sean necesa-
rias.

Prestar atencién a las tareas de con-
servaciéon complementarias a las de-
sarrolladas en libertad, promoviendo
la construccién de instalaciones
necesarias en el contexto regional,
como el centro de Recuperacién de
la Fauna antes de 2009 o el Centro
de Cria en Cautividad del Urogallo.

Impulsar el desarrollo del Centro
de Investigacion de los Recursos
Naturales y de la Biodiversidad de la
Cordillera Cantabrica.

Impulsar el desarrollo de las Re-
servas de la Biosfera regionales e
interregionales.

Entender el paisaje también como
una expresion ligada entre otros
factores a la biodiversidad y, conse-
cuentemente, establecer objetivos
regionales de calidad paisajistica,
desarrollando una metodologia de
tipificacion que permita una mejor
valoracién de este aspecto en los
procedimientos de evaluacién de
impacto ambiental.

Elaborar un inventario de recursos
culturales (cortines, talameiros,
cabanas,...) asociados a la biodi-
versidad que sirva de base para la
elaboracién de estrategias activas
para su conservacion.

ABI12.

ABI3.

ABI14.

ABI15.

Impulsar la politica de espacios en
el mar y su declaracién como Areas
Marinas Protegidas y de Zonas de
Especial Conservacién/Lugares de
Importancia Comunitaria contem-
pladas en el Convenio OSPAR y en la
Directiva Habitats.

Proteger el patrimonio publico
especialmente vinculado a la con-
servacion de la biodiversidad, tal
como los montes de utilidad publica,
el dominio publico hidraulico o el
dominio publico maritimo terrestre.
A tal fin se promovera su deslinde
en el plazo mas breve posible,
comprometiéndose el Principado de
Asturias a tener finalizado el de los
montes de utilidad publica antes de
2015.

Consequir los objetivos establecidos
para 2015 en el Plan Forestal de
Asturias, particularmente aquellos
referidos a los capitulos de conser-
vacion y recuperacién del medio
natural (intervencion sobre 31.640
ha de monte y 148 km de mdrgenes
de rios para la restauracién hidro-
l6gico forestal y recuperacién de
8.260 ha de masas naturales) y de
fomento de la produccion forestal,
y delimitar los correspondientes al
periodo 2015-2030 manteniendo
los principios de sostenibilidad que
emanan de esta Estrateqgia.

Incrementar los trabajos de cata-
logacién de especies invasoras e
intensificar los esfuerzos por la
erradicacién de las mds peligrosas y
agresivas.



ABI16.

ABIT7.

ABI18.

ABI19.

ABI20.

ABI21.

Promover la Ordenacién de los
Recursos Acudticos Continentales,
como instrumento basico para la
gestién sostenible de las especies
piscicolas fluviales, la conservacién
de los ecosistemas fluviales y la res-
tauracién de los habitats acuaticos
amenazados o degradados.

Aprobar antes de 2011 los Planes
Técnicos de cuenca contemplados
en la Ley de Pesca Fluvial del Princi-
pado de Asturias, dando prioridad a
aquellas que alberguen poblaciones
de salmén, anguila y lamprea.

Fomentar formas de aprovecha-
miento y artes pesqueras marinas
de bajo impacto y selectivas, que
reduzcan al minimo los descartes
de captura y la destruccién de los
fondos, asi como que favorezcan la
regeneracién de los caladeros.

Potenciar el desarrollo de la acui-
cultura de forma compatible con la
planificacién existente, garantizando
en todos los casos la proteccion de
los ecosistemas.

Profundizar en el desarrollo del
concepto de “caza y conservacién”,
trabajando especialmente por una
mas adecuada tecnificacién de los
Planes de Gestién de los terrenos
cinegéticos y el incremento de la red
epidemioldgica de la fauna silvestre.

Promocionar la gestion integrada
de los territorios en los que la agri-
cultura y ganaderia tradicionales
coinciden con lugares de interés
natural, reconociendo el papel que

ABI22.

ABI23.

juegan las culturas campesinas en la
conservacion del medio natural y en
el desarrollo rural sostenible, e in-
corporando a su gestién los avances
gue la evolucién cientifico-técnica y
la investigacién aplicada brindan.

Potenciar la ganaderia ecoldgica
aprovechando los recursos natu-
rales regionales, y como impulso
a la recuperacion de las razas au-
téctonas de la regién (asturiana de
montafa y de los valles, oveja xalda,
cabra bermella, asturcén, gochu
celta, pita pinta,..), fomentando
gue las producciones ganaderas de
calidad utilicen alimentacion libre de
transgénicos.

Impulsar lineas de [+D especifi-
camente vinculadas a aspectos
relacionados con la conservacién
y el desarrollo de la biodiversidad,
y los valores afladidos que puede
aportar en términos de empleo, de
produccién y de nuevos mercados,
tales como la gestién de territorios
incluidos en la Red Natura 2000,
el desarrollo de la silvicultura, los
cultivos ecoldgicos y de productos
de calidad, etc.









Progresar en la via de la sostenibilidad del
desarrollo implica, de forma necesaria vy
obligatoria, profundizar en las politicas trans-
versales que, traspasando los retos definidos
anteriormente, incumben al conjunto de la
sociedad y de la Administracién, por mucho
gue en ocasiones sean determinados organis-
mos de ésta los encargados de desarrollarlas
en especial. Ello va a significar una oportu-
nidad para un cambio que, constituyéndose
como elemento clave, mejore la eficacia de la
accion publica y, en consecuencia, es preciso
definir también aqui una serie de objetivos y
actuaciones que coadyuven al mismo.

OE1. Progresar en la integracion de los
pilares o variables de la sostenibili-
dad (econdmica, social, ambiental)
en el convencimiento de que sélo
la actuacion simultdanea en todos
produce verdadero desarrollo sos-
tenible, mas alld de las relaciones
bilaterales que puedan establecerse
entre algunos de ellos.

OE2. Incrementar la actitud ejempla-
rizante de la Administraciéon, por
entender que forma parte de sus
obligaciones esenciales y que puede
tener unas repercusiones muy im-
portantes y significativas sobre el
conjunto de la sociedad.

OE3. Fomentar los mecanismos de coope-
racion y coordinacién institucional
entre Administraciones, dado que
sobre nuestro territorio regional
intervienen todas ellas y que sdélo
una accién cooperativa permitirad

OEA4.

OES.

OE®6.

AET.

AE2.

avanzar sustancialmente hacia la
sostenibilidad.

Participar a través de los cauces po-
sibles en los procesos de revisién de
la legislacion vigente y su aplicacién,
en el contexto de la busqueda de las
mejores prdcticas legislativas, para
potenciar el crecimiento, el empleo,
la cohesién social y la mejora del
medio ambiente.

Capacitar 'y  corresponsabilizar
a la ciudadania en aras a crear y
potenciar una cultura regional de
la sostenibildad y a incrementar la
gobernanza.

Promover mecanismos de solidari-
dad internacional con las regiones
mds desfavorecidas, prestando
especial atencién a las amenazas
gue suponen el cambio climatico y la
crisis alimentaria global que afecta-
ran sobre manera a estas regiones
y a los paises en vias de desarrollo,
avanzando en la dimensién interna-
cional del desarrollo sostenible.

Promover laimplantacién progresiva
de criterios ecoldgicos y de sosteni-
bilidad en la contratacién promovida
por el Principado de Asturias.

Elaborar Guias o Manuales tema-
ticos (urbanismo, edificacion vy
construccién, agricultura, trans-
porte, eficiencia energética,..) de
Buenas Practicas que ejemplifiquen
actuaciones, propongan criterios



AE3.

AE4.

AES.

AE6.

de ejecucién desde una perspectiva
integradora y capaciten a los dife-
rentes sectores administrativos vy
ciudadanos en general para interve-
nir activamente en la sostenibilidad
del desarrollo.

Propiciar mecanismos para el
consumo consciente y responsable,
gue introduzca valores éticos, eco-
l6gicos y solidarios, como una de
las principales herramientas para
incitar al mercado a actuar a favor
de la sostenibilidad.

Promover la investigacién cientifica,
y en particular la aplicada, como
contribucién de base al desarrollo
regional y a la mejora de las con-
diciones de vida de los asturianos,
promocionando el papel de las insti-
tuciones y organismos relacionados
con ella (Universidad, centros de In-
vestigacion, FICYT,...) e incentivando
la aplicacion del Plan de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién de Asturias
2005-2008 o el que le sustituya a
su finalizacién.

Realizar una auditoria ambiental
para los edificios de las sedes cen-
trales del Gobierno del Principado de
Asturias, avanzando en la aplicaciéon
del Programa de Medidas Institucio-
nales para la mitigaciéon del cambio
climatico aprobadas por el Gobierno
Regional.

Incorporar la eficiencia energética,
junto con los criterios de urbanismo
y arquitectura bioclimatica y cuan-
tos otros en base a las mejores
tecnologias disponibles colaboren

AET.

AES.

AEO.

a alcanzar el objetivo de méaxima
reduccion de emisiones de CO, a la
atmdésfera, entre los principios que
deberdn ser tenidos en cuenta en la
ubicacion, disefio y construccién de
nuevos edificios publicos, centros y
servicios educativos y viviendas de
promocidén publica, en los proyectos
y planes que se realicen a partir del
momento de la aprobacién de la
Estrategia.

Consequir que la mayor parte de
las instituciones y departamentos
del Gobierno Regional cuente con
certificados de sistemas de gestion
ambiental aprobados.

Promover el empleo de materiales
elaborados a partir de materias re-
cicladas, tomando como ejemplo el
caso del papel, de forma que en 2011
el 50% de las compras de este ma-
terial por la Administracion Regional
corresponda a papel reciclado y en
2020 el 90%. Potenciar en general
los mecanismos de compra verde
por parte de la Administraciéon e
incentivar el desarrollo de formas
administrativas que minimicen o
eliminen la utilizacién de materiales
cuya produccién estd vinculada a la
utilizaciéon importante de recursos
naturales (proyectos sin papel,
etc...).

Impulsar en los aspectos relacio-
nados con los retos fijados en esta
Estrategia, los mecanismos de
cooperacién interadministrativa, en
el mdas escrupuloso respeto a las
competencias de cada una de ellas,
entendiendo que la coordinaciéon



AE10.

AET.

AE12.

AE13.

AE14.

redunda beneficiosamente sobre
la sostenibilidad del desarrollo en
nuestra region.

Formular politicas activas de co-
operacién con las Administraciones
Locales al objeto de promover el
desarrollo sostenible en sus &areas
de actuacién.

Promover la modificacién de los
habitos de consumo vy vida no
sostenibles, realizando campafias
especificas de comunicacién y sensi-
bilizacién relacionadas con los prin-
cipales problemas de sostenibilidad
cuya resolucion se encuentran, en
gran medida, vinculados a actitudes
personales, como por ejemplo el
transporte.

Implementar herramientas de in-
formacién, participacién y comuni-
cacion ambiental que garanticen el
cumplimiento de la Ley 27/2006, de
18 de julio, que regula los derechos
a la informacién, la participacion
publica y al acceso a la justicia en
materia de medio ambiente.

Potenciar la participaciéon social a
través de los érganos de participa-
ciéon promovidos por la Adminis-
tracién del Principado de Asturias,
dinamizando la aportaciéon de pro-
puestas de los colectivos afectados
y facilitando la informacién directa
de las actuaciones que la Adminis-
tracion pueda llevar a efecto en los
temas que les competen.

Desarrollar una red de Centros
de Interpretaciéon vinculada a los

AET15.

AET6.

AE17.

AE18.

AE19.

Espacios Naturales Protegidos, a las
especies mas amenazadas y carac-
teristicas de nuestros ecosistemas y
a la gestién del agua vy los residuos,
gue acerguen a los ciudadanos los
aspectos mas relevantes de la ges-
tién del medio ambiente en Asturias
y su relacién con el desarrollo soste-
nible.

Fomentar la educacion para la soste-
nibilidad en el conjunto de la socie-
dad, mediante acciones especificas
destinadas a colectivos concretos.

Potenciar la inclusién de los valores
propios del desarrollo sostenible en
el curriculo educativo de los distin-
tos niveles de ensefianza y en los
Proyectos Educativos de los centros,
desde la educacién infantil hasta la
universitaria.

Promover que en el afio 2010 los
ayuntamientos de mds de 50.000
habitantes ofrezcan servicios de
informacién sobre la sostenibilidad
destinados a la ciudadania, y en
el aflo 2030 todos los de mdas de
10.000 habitantes, bien de forma
individual o mancomunada.

Impulsar el asociacionismo ciuda-
dano y el voluntariado como fér-
mulas de participacion activa en la
resolucién de los problemas relacio-
nados con el desarrollo sostenible.

Establecer como prioridades geo-
graficas de la cooperacién asturiana
al desarrollo los paises que padez-
can situaciones de mayor empobre-
cimiento, comunidades y pueblos



AE20.

AE21.

AE22.

AE23.

gue padezcan transgresiones graves
y generalizadas de los derechos
humanos, zonas en conflicto y en
situacion de emergencia humanita-
ria y pueblos y paises empobrecidos
con los que Asturias mantiene espe-
ciales vinculos de cardcter histérico
o cultural.

Fomento de proyectos MDL (Meca-
nismos de Desarrollo Limpio) que
permitan contribuir al cumplimiento
del Protocolo de Kyoto y al desa-
rrollo sostenible de las economias
menos avanzadas.

Fomentar la investigacion y el desa-
rrollo de nuevas tecnologias aplica-
bles a la agricultura que contribuyan
a dar soluciones a la crisis alimenta-
ria global, reduciendo el hambre vy
la pobreza mediante un modelo de
desarrollo rural sostenible.

Enumerar como prioridades secto-
riales de la cooperacién al desarrollo
la erradicacion de la pobreza, la pro-
mocién de los derechos humanos, el
fortalecimiento de la sociedad civil,
la proteccion del medio ambiente, la
prevencion de conflictos y la igual-
dad entre hombres y mujeres, en el
marco de los Objetivos del Milenio
establecidos por las Naciones Uni-
das.

Considerar en los Planes Directores
de Cooperacién al Desarrollo gue se
elaboren a partir de la aprobacién
de esta Estrategia los criterios de
sostenibilidad del desarrollo como
determinantes para el estableci-
miento de las acciones a llevar a

AE24.

AE25.

AE26.

cabo con el apoyo de la administra-
cion asturiana.

Mantener, y en su caso incrementar,
el objetivo de destinar el 0,7% de los
recursos propios a la cooperacién
de acuerdo con la Ley de Coopera-
cion al desarrollo del Principado de
Asturias.

Fomentar la presencia de represen-
tantes asturianos en los foros de
caracter internacional que tengan
gue ver con el desarrollo sostenible,
potenciando particularmente nues-
tra participacién en los trabajos de
la Red de Regiones Europeas por el
Desarrollo Sostenible (ENCORE), de
la que ya formamos parte, y solici-
tando el ingreso en la Red Mundial
de Gobiernos Regionales por el
Desarrollo Sostenible (nrg4SD).

Editar y, ademas, difundir por me-
dios telematicos, de forma inmediata
a su realizacién, las evaluaciones
basadas en el sistema regional de
indicadores de desarrollo sostenible
recogido en esta Estrategia.









El desarrollo sostenible implica, conceptual-
mente, transversalidad en sus planteamientos
y prdctica. Aun asi, avanzar hacia la sosteni-
bilidad en un lugar dado conlleva la asuncién
de responsabilidades concretas por quienes
han recibido el encargo de gestionar las dife-
rentes politicas en ese ambito territorial.

Con esa finalidad, con la de sefialar quienes
deben asumir responsabilidades directas en
el camino hacia la sostenibilidad en el marco
regional asturiano y facilitar asi el avance
hacia los objetivos que esta Estrategia pre-
tende, se ha procedido a la identificacion
de las principales politicas implicadas en la
consecucién de cada uno de los ocho retos
del desarrollo sostenible que se han seflalado
anteriormente y, consecuentemente, a la de
los érganos administrativos —a nivel de Con-
sejerias— que han de llevarlas a cabo.

Para ello se ha comenzado por identificar 26
politicas individualizadas, que han sido ads-
critas a cada una de las Consejerias que en
este momento integran el Gobierno Regional
segun se refleja en el grafico (Figura 35).

Esta identificacion de politicas y dérganos
implicados no debe ocultar el hecho de que
el avance hacia la sostenibilidad es un obje-
tivo que atafie al conjunto de la sociedad, y
en consecuencia a todas las instituciones vy
no sélo a la Administracién Regional, pero si
se ha realizado es en el afan de explicitar el
compromiso del Gobierno Regional mas alla
de la mera declaracion de intenciones.
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Figura 35. Adscripcién por Consejerias de las politicas individualizadas que intervienen en el desarrollo sostenible

CONSEJERIAS

MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO RURAL

INFRAESTRUCTURAS, POLITICA
TERRITORIAL Y VIVIENDA

INDUSTRIA'Y EMPLEO

CULTURA Y TURISMO

BIENESTAR SOCIAL

SALUD Y SERVICIOS SANITARIOS

PRESIDENCIA, JUSTICIA E IGUALDAD

ADMINISTRACIONES PUBLICAS
Y PORTAVOZ DEL GOBIERNO

EDUCACION Y CIENCIA

regional en relacion con los retos definidos.
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POLITICAS EDS
(en relacién con los retos)

CONSERVACION DE LA NATURALEZA

PREVENCION Y
RESTAURACION AMBIENTAL

AGUAS
CALIDAD ATMOSFERICA
CAMBIO CLIMATICO
GESTION DE RESIDUOS
AGROPECUARIA
FORESTAL
PESQUERA

COMUNICACIONES

URBANISMO Y ORDENACION
DEL TERRITORIO

VIVIENDA
TRANSPORTES

EMPLEO
INDUSTRIA
ENERGIA

TURISMO
JUVENTUD
DEPORTES

CULTURA

INTEGRACION Y ATENCION
A LA DEPENDENCIA

SALUD
SANIDAD AMBIENTAL Y CONSUMO

EMIGRACION Y COOPERACION
AL DESARROLLO

IGUALDAD

TELECOMUNICACIONES Y SOCIEDAD
DE LA INFORMACION

ADMINISTRACION LOCAL

EDUCACION
INVESTIGACION










La organizacién de la Estrategia en metas y
objetivos con actuaciones definidas permite
un seguimiento operativo de su grado de
aplicacién. A tal fin, desde el Gobierno Re-
gional, se realizara un informe periddico del
grado de cumplimiento de la Estrategia, cada
4 afos.

Por otra parte, el cardcter transversal de mu-
chas de las metas y objetivos especificos que
se contemplan en la Estrategia, la variedad y
amplitud de las actuaciones de ellos derivadas
y la multiplicidad de érganos, dependencias
administrativas y agentes que deben interve-
nir para su consecucién, hace necesaria una
indispensable labor de coordinacién, siendo
la Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio
Climatico y la Participacidn, la encargada de
tal funcién.

7.1 Indicadores de sostenibilidad en
Asturias

El sistema de indicadores de sostenibilidad
para el Principado de Asturias se plantea
como complemento, necesario e irrenun-
ciable, de la propia Estrategia de Desarrollo
Sostenible. Su uso responde a la necesidad
de disponer de una herramienta que nos per-
mita analizar, evaluar y valorar la evoluciéon
del progreso de nuestra comunidad en esta
materia, que a la vez sirva de apoyo para la
toma de decisiones y que al mismo tiempo
constituya un instrumento informativo de
primer orden para todos los sectores inte-
resados en conocer el progreso de la region
asturiana hacia el desarrollo sostenible. Para
ello es imprescindible contar con una bateria

SEGUIMIENTO Y
EVALUACION

de indicadores gque nos proporcionen una
visién tanto de la situacion pasada como de
la actual y que, ademds, permita anticiparse
a la futura, para asi poder proceder a la apli-
cacion de medidas correctoras en los temas
menos favorables o para detectar nuevos
problemas dentro del dmbito del desarrollo
sostenible.

En esta Iinea el sistema de Indicadores de
Desarrollo Sostenible (IDS) definido para As-
turias no tiene una correspondencia directa
con los retos y objetivos planteados en la Es-
trategia asturiana aunqgue, ineludiblemente,
si mantienen ciertas relaciones, en la medida
en que los temas tratados y medidos son en
ocasiones coincidentes. Del mismo modo, el
sistema de indicadores propuesto, no tiene
como objeto valorar el grado de implementa-
cion de la Estrategia de Desarrollo Sostenible
del Principado, sino el avance hacia la soste-
nibilidad que se deriva de su aplicacién.

Para la elaboracion del sistema se ha recu-
rrido al analisis previo de los principales sis-
temas de indicadores de desarrollo sostenible
(IDS) existentes dentro y fuera del ambito
europeo®. La finalidad perseguida ha sido
incorporar al sistema asturiano las principa-
les corrientes y tendencias metodoldgicas
existentes dentro del campo de los IDS.

Una vez realizado el andlisis de los diferentes
sistemas y teniendo en cuenta el dmbito
territorial de aplicacién, las necesidades y los
problemas que afectan al territorio asturiano
en materia de sostenibilidad se optd por un
sistema mixto, intermedio entre los sistemas
independientes, meramente informativos vy
los sistemas vinculados a planes, programas
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o estrategias concretas. Ello es debido a que,
como ya se ha indicado, si bien el sistema
no estd concebido en base a unas metas
concretas vinculadas a la Estrategia, si que
mantiene ciertas relaciones metodoldgicas
e instrumentales con ella y con sus propios
objetivos.

Por otra parte, se persigue desarrollar indica-
dores en base a metodologias estandarizadas
gue permitan, en la medida de lo posible, la
comparacion de Asturias con otros ambitos
geograficos, especialmente con otras dreas
dentro del territorio espafiol, pero también
con la Europa de los 15 y la Europa ampliada
de los 25. No se trata sélo de “medir” el
desarrollo sostenible dentro de la regién sino
que también se pretende compararlo con lo
gue ocurre en nuestro entorno. En esta linea
se han incorporado, en la medida que las
caracteristicas y finalidades del indicador lo
han permitido, las metodologias de calculo
utilizadas por Eurostat y el Instituto Nacional
de Estadistica.

7.2 Caracteristicas del sistema de

indicadores

El sistema de indicadores se ha estructurado
en dos niveles, de modo que cada nivel
pretende ser una plataforma de informacién
adaptada a las necesidades del usuario, es
decir se ha disefiado un sistema adaptativo,
de cémoda consulta y facil interpretacién
acorde con las necesidades y caracteristicas
de la Comunidad Auténoma. El sistema de
IDS se compone de 53 indicadores agrupados
en 6 temas y 33 subtemas y en 2 niveles de
informacién.

1. Indicadores de Nivel I: Se compone de

un conjunto de 6 indicadores de nivel
principal, cuya lectura conjunta ofrece
una vision general del desarrollo sosteni-
ble en Asturias. Esto es asi debido a que
cada indicador tiene su correspondencia
con un tema especifico del desarrollo
sostenible, siendo el indicador consi-
derado, como mds representativo del
tema a analizar. Por su caracter general,
integrador y de sintesis reciben la deno-
minacién de indicadores de cabecera.

2.Indicadores de Nivel Il: Los temas a su
vez se dividen en subtemas, y para su
anadlisis llevan asociados uno o varios in-
dicadores. A diferencia de los indicadores
de nivel |, éstos tienen un cardcter mas
analitico que profundizan en cuestiones
especificas relacionadas con el tema al
gue pertenecen. Es por ello por lo que los
indicadores de nivel Il se han elaborado
para permitir andlisis mas precisos del
desarrollo sostenible, es decir ofrecen
mayor grado de informacién. Asi mismo
son de gran utilidad para emprender
analisis de tipo sectorial o para respon-
der a problemas concretos. El sistema de
IDS de Asturias estd compuesto por 46
indicadores de este nivel.

De este modo, el sistema de IDS disefado
para el Principado de Asturias se estructura
en seis areas tematicas:

1. Desarrollo Econdmico: considerado
como una de las dimensiones basicas del
desarrollo sostenible, aborda aspectos
clave de la economia regional como son
la inversion, el crecimiento, la competiti-
vidad o el empleo. (5 indicadores).

2.Cohesién Social y Calidad de Vida: se
incluyen en este tema apartados dedica-
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dos a la pobreza y exclusion, mercado de
trabajo, salud publica, bienestar social y
calidad de vida, asi mismo también se in-
cluye laigualdad de género y la vivienda.
Este conjunto de asuntos forman parte
de la dimensiéon social del desarrollo
sostenible y son, a su vez, un reflejo de
las condiciones de vida y del grado de
sostenibilidad de la sociedad. (9 indica-
dores).

Medio Ambiente: la dimensién medio-
ambiental del desarrollo sostenible en
Asturias, se muestra a través de los
indicadores de atmodsfera, aguas y re-
cursos hidricos, medio marino, suelos y
biodiversidad. (10 indicadores).

Patrones de Producciény Consumo:son,
en gran medida, la sintesis y el reflejo de
los impactos que los comportamientos
sociales y productivos ejercen sobre el
medioambiente. Son comportamientos y
pautas gque se van transfiriendo a otros
ambitos del desarrollo sostenible como
son, la salud, la calidad de vida, la exis-
tencia de recursos, biodiversidad, desa-
rrollo econémico, etc. (14 indicadores).

Dindmicas demograficas: una regién
sostenible debe sustentarse en una
sociedad demograficamente equilibrada,
y Asturias presenta graves problemas en
este campo con una poblacién envejecida
y que no es capaz de alcanzar el relevo
generacional. En consecuencia, son
indicadores que abordan y reflejan un
problema especifico de nuestra regién.
(5 indicadores)

Institucionales: Esta drea temadtica ha
ido ganando posiciones con el paso del
tiempo, sobre todo en las sociedades mas

evolucionadas que lo han ido incorpo-
rando como la llamada cuarta dimensién
del desarrollo sostenible. Dentro de este
tema se han incluido aquellas cuestiones
relacionadas con el buen hacer de los
gobiernos e instituciones: las finanzas
publicas, la gestién ambiental, la educa-
cion, la sanidad, la participacién publica,
la politica de vivienda, entre otras
cuestiones, forman parte de nuestra
propuesta de indicadores relacionados
con el Buen Gobierno o Gobernanza. (10
indicadores).

Como se puede observar, el sistema integra
las cuatro dimensiones basicas del desarrollo
sostenible —social, econémica, ambiental y
gobernaza-, la consideracién de los procesos
y pautas de produccién y consumo —esencia-
les para medir el grado de implicacién de una
sociedad con los objetivos de sostenibilidad y
la ecoeficiencia del sistema—- y un problema
especifico asturiano pero fundamental para
el desarrollo, como es la dindmica demogra-
fica. No obstante, dada su vocacion integra-
dora, muchos de los indicadores del sistema
pueden vincularse a mas de una cuestion.
Esto ocurre con frecuencia en los de tipo
social, a lo cuales también se les puede dar
una lectura econdémica, o los relacionados
con los patrones de produccién y consumo
gue podrian incluirse dentro de la dimensién
medioambiental, la dimensién social o la
dimensién econdémica.

El sistema debe entenderse como abierto. En
otras palabras, es posible incorporar al mismo
otros indicadores sectoriales de relevancia
politica o social tras el necesario periodo
de reflexién y andlisis de la propuesta. En
todo caso, el sistema tiene una vocacién de
permanencia y continuidad, es decir intenta
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NIVEL |
TEMA

DESARROLLO
ECONOMICO

COHESION
SOCIAL Y
CALIDAD DE VIDA

MEDIO AMBIENTE

PATRONES DE
PRODUCCION Y
CONSUMO

DINAMICAS
DEMOGRAFICAS

INSTITUCIONA- Vi
LES

INDICADOR

Tasa de
crecimiento del
PIB por habitante

Desigualdad en la
distribucion de las
rentas

Satisfaccién con la
comunidad
(encuesta)

Variacion de la
naturalidad

Intensidad
energética de la
economia

Tasa de
crecimiento de la
poblacién

Nivel de confianza
en las
instituciones

NIVEL Il

SUBTEMA INDICADOR

INVERSION Inversién como % del PIB
| POBREZA Y EXCLUSION | Il | Poblacién por debajo del umbral de pobreza |
B | e sreionne |
CALIDAD DE VIDA
{ndice de desarrollo de género
m Evolucién del precio de la vivienda libre

ATMOSFERA | IINa_[ Emisiones de gases de efecto invernadero
| b | Calidad de aireurbano |
agua continentales.
b
transicionales y costeras.
SUELO | 14| Evolucion de los suelos urbanos y urbanizables. |
de fauna consideradas clave.

Incendios forestales

Produccidén de energia eléctrica a partir
de fuentes renovables

b

IV5d | Evolucién del nimero de ha acogidas
a medidas agroambientales

IV5e | Tasa de ocupacion en establecimientos
de turismo rural

SALUD Y HABITOS Porcentaje de poblacién fumadoral
DE VIDA

indice de vejez
vit

GESTION AMBIENTAL

AGUA'Y RECURSOS
HIDRICOS

ENERGIA

RESIDUOS

TRANSPORTE
CONSUMO

SECTORES
ECONOMICOS

a | Superficie en ENP
VI2b | Porcentaje de poblacién conectada
a sistemas de saneamiento

EDUCACION Gasto publico en educacién como % del PIB

Participacién en comicios electorales

1+D VI8 | Gasto en I+D como porcentaje del PIB

Tabla 35. Estructura de la propuesta de IDS para Asturias
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que sea posible medir y comparar el grado
de avance hacia la sostenibilidad con los
mismos patrones e indicadores de referencia
durante todo el periodo de aplicacién de la
Estrategia.

Por otra parte, el sistema incorpora algunos
indicadores calculados a partir de encues-
tas. Dichas encuestas deberian disefiarse
de forma amplia, de modo que, ademas de
recoger los datos necesarios para su calculo,
permitiera dotar al sistema de un cardcter
dindmico incorporando aquellos temas de
mayor preocupacién social.

Por ultimo, se considera interesante comple-
mentar el sistema de IDS con el cdlculo de
alguno de los grandes indicadores ambien-
tales de sintesis, véase la huella ecolégica
o la necesidad total de materiales, que en
todo caso por sus caracteristicas han de ser
considerados en otra escala diferente a la del
resto.

7.2.1 Evaluaciones y forma de presenta-
cién de los resultados

Los sistemas de IDS tienen la virtud de actuar
a modo de fotos fijas que reflejan la situacidn
de una sociedad en momento dado. El sequi-
miento continuo de la evolucién de la soste-
nibilidad del desarrollo en nuestra region es,
en consecuencia, consustancial a la propia
aplicacién de la Estrategia y estd en la base
de la elaboracién del sistema presentado. Es
por ello que:

- Se realizaran evaluaciones bianuales de
los indicadores de sostenibilidad y cua-
trianuales de la huella ecoldgica.

- Estas evaluaciones serdn publicadas,

ademads de expuestas a la consulta pu-
blica a través de métodos informaticos.

Para facilitar la lectura e interpretacion de
las evaluaciones, ademds de la presentacion
de los resultados mediante las correspon-
dientes tablas y graficos, cada indicador
se comparara en lo posible con los valores
correspondientes en Espafia y en el ambito
de la Unidén Europea.

7.3 Integracién “Seqguimiento e Indica-
dores”

Es esperable que exista una relacion entre la
aplicacién de la Estrategia y la evolucién de
la sociedad asturiana hacia la sostenibilidad
gue, en principio, deberia quedar reflejada en
las evaluaciones sucesivas de los IDS. Es por
ello que seguimiento e indicadores se han
presentado en el mismo capitulo, formando
un todo uno.

No obstante, esa relacién general ha de
traducirse, por lo que a los efectos practicos
se refiere, en una actitud permanente para la
revisién continua de las politicas en el terri-
torio regional en un proceso gque se intenta
esquematizar en la Figura 36.

7.4 Revisiones y actualizaciones de la
Estrategia

La Estrategia de Desarrollo Sostenible de As-
turias define unas metas especificas a alcan-
zar en los proximos 25 afios con la intencion
de que nos conduzcan a la finalidad implicita
en su titulo -la sostenibilidad del desarrollo-.
Ademds, la Estrategia contiene unos meca-
nismos de seguimiento de la consecucién de
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INDICADORES DE Indicadores de ’

DESARROLLO SOSTENIBLE 9 nivel principal OSCCP

(Observatorio de la (Nivel I) Oficina para

Sostenibilidad) la Sostenibilidad,
el Cambio Climatico

y la Participacién

Indicadores
temaéticos o

secundarios
(Nivel II)

Informe cuatrianual
del cumplimiento
de la EDS asturiana

La sostenibilidad o uso
sensato de los recursos,
como actitud permanente
para la revision de las
politicas en el territorio de
Asturias

La huella ecoldgica Evaluacién bianual

N

Evaluacién cuatrianual

Evolucion EDS internacionales y
otros documentos de referencia

“EDS Asturias horizonte 2030"

Figura 36. Seguimiento de la Estrategia de Desarrollo Sostenible de Asturias
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sus objetivos y de evaluacién de la evolucidn
de la sostenibilidad en nuestra regién.

Pero la capacidad predictiva de los documen-
tos estratégicos a medio plazo estd sujeta a
multiples incidencias muy dificiles de prever,
por lo que las desviaciones de sus objetivos
pueden ser notorias. Por otra parte, y como
es légico, cuanto mas dilatado y lejano es el
plazo al que se planifica menos concretas
pueden ser las acciones que se recomiendan.

A fin de corregir estos efectos derivados de
la incertidumbre y hacer realmente eficaz la
Estrategia en el proceso de cambio que nos
proponemos, deben recogerse los mecanis-
mos de revisiéon y actualizacién que hagan
de ella un documento vivo y, sobre todo, util.
Obligatoriamente estos mecanismos deben
ir vinculados al proceso de seqguimiento defi-
nido en el capitulo anterior.

Es por ello que:

- Durante el periodo de vigencia de la
Estrategia se acometerdn al menos dos
grandes revisiones de la misma, que
incluirdn una reconsideraciéon y actua-
lizacién amplia de las metas y de los
objetivos especificos. Estas revisiones
se realizaran a la luz de los informes de
seguimiento de consecucién de las ob-
jetivos especificos y de las actuaciones
realizados cada cuatro afos, de las eva-
luaciones bianuales de los indicadores de
sostenibilidad y del cdlculo cuatrianual
de la huella ecoldgica.

- Con independencia de lo anterior, vy
cuando de los informes y evaluaciones
mencionados se observaran desviacio-
nes gque asi lo aconsejaran, se podrdn
acometer procesos de revisién parciales.
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