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La participacion de los ciudadanos en la vida politica,
econdmica, cultural y social es un elemento vital en el
desarrollo y evolucidn de las sociedades democriéticas y
corresponde a los poderes publicos, tal y como estable-
ce la Constitucidn, el deber de facilitarla.

En el dmbito especifico del medio ambiente, como bien
juridico colectivo, la manifestacién del principio de parti-
cipacion se muestra con especial intensidad, configuran-
dose su conservacion y proteccién como una obligacidn
de todos los integrantes de la comunidad.

Desde esta perspectiva, el Convenio de Aarhus de 1998,
ratificado por Espafia el |5 de diciembre de 2004, ha
supuesto un hito fundamental en el avance y desarrollo
de la participacion publica en la conservacién y defensa
de medio ambiente, al reconocer derechos especificos
a favor de los ciudadanos para su materializacién. Por su
parte, la Ley 27/2006,de |8 de julio, por la que se regulan
los derechos de acceso a la informacién, participacion

publica y de acceso a la justicia en materia de medio




ambiente, ha venido a definir en el dmbito nacional el
marco juridico acorde a los compromisos asumidos por
la ratificacion del Convenio de Aarhus, llevando a cabo
la transposicidn, al ordenamiento interno espafiol, de las
Directivas comunitarias 2003/4 y 2003/35, aprobadas
también en aplicacion de este Convenio.

La Estrategia de Desarrollo Sostenible del Principado de

Asturias, aprobada por el Consejo de Gobierno el 20 de
noviembre de 2008, reconoce que la participacion es el
mejor y mds eficaz mecanismo social para enfocar el pro-
ceso hacia la sostenibilidad, ya que facilita el diagndstico,
hace mas rica y fluida la bisqueda de alternativas, moviliza
los mejores recursos disponibles y pone las soluciones en
manos de los directamente implicados.

En consonancia con lo anterior; B el Gobierno del Princi-
pado de Asturias ha creado la Oficina para la Sostenibili-

dad, el Cambio Climdtico y la Participacién, como drgano
desconcentrado con nivel direccidn general, adscrito a la
Viceconsejeria de Medio Ambiente de la Consejerfa de
Medio Ambiente, Ordenacién del Territorio e Infraes-
tructuras <. Corresponde a esta Oficina el desarrollo de
actuaciones relativas a la orientacidn y progreso de las es-
trategias en torno al desarrollo sostenible, la lucha y adap-
tacién al cambio climético y la participacién ciudadana en
materia de medio ambiente; mediante el fomento del uso
de las nuevas tecnologfas de informacién y comunicacion
aplicadas a la gestion del medio ambiente, encargandose
en particular del mantenimiento de una red de informa-
cién ambiental del Principado de Asturias.

La Oficina para la Sostenibilidad, el Cambio Climdtico y
la Participacion estd trabajando en el desarrollo de una
Red Ambiental de Asturias (Proyecto RAMAS), cuyo objetivo
fundamental es fomentar la participacion del publico en
los procesos de decision que afecten o puedan afectar al
medio ambiente, facilitando para ello el acceso del publico
a la informacién ambiental del Principado de Asturias y
propiciando la utilizacién de medios electrdnicos.

El Proyecto RAMAS incluye:

B Un portal especifico de medio ambiente, integrado en
www.asturias.es, a través del que se pretende llevar a cabo

la difusién activa de informacion ambiental en Asturias.



B Un servicio electrénico a través del cual el publico
podrd formular solicitudes de informacién ambiental a la

Administracién del Principado de Asturias.

B Un servicio electrdnico de participacion que permi-
tird la intervencién del publico en los procesos de toma
de decisién en materia de medio ambiente, en particular
referido a las informaciones publicas de los diferentes

tramites ambientales.

B Un servicio electrdnico para la formulacién de quejas y
denuncias ambientales.

Por otra parte, y en el marco del Acuerdo para la
Competitividad, el Empleo y el Bienestar en Asturias
2008-201 | (ACEBA) —suscrito por el Gobierno del
Principado de Asturias, los sindicatos Unién General
de Trabajadores y Comisiones Obreras y la Federacion
Asturiana de Empresarios— se ha constituido en sep-
tiembre de 2008 el Observatorio de la Sostenibilidad
en el Principado de Asturias. Este Observatorio pre-
tende ser una plataforma de reflexién y participacion
en el que se expresen las distintas voluntades de los
agentes econdmicos, sociales e instituciones, con la fi-
nalidad de orientar la toma de decisiones en el dmbito
regional en aquellas cuestiones que tienen una inciden-
cia directa sobre la sostenibilidad ambiental. Se trata
asimismo de un foro de andlisis de la situacién am-

biental de Asturias, con el compromiso de completary

enriquecer el conocimiento en materia de desarrollo
sostenible, y de contribuir a asesorar en la toma de
decisiones que contribuyan a mejorar la situaciéon am-
biental de la comunidad.

El Observatorio ha venido trabajando en la elabora-
cién de un informe basado en indicadores, con infor-
macion fiable y actualizada, que permita conocer el
estado del medio ambiente de Asturias, las presiones
a las que estd sometido y como se desenvuelven las
politicas e iniciativas encaminadas a disminuir y corre-
gir las agresiones sobre él. Fruto de este trabajo ha
sido la publicacién en diciembre de 2009 del “Perfil
Ambiental de Asturias 2008", informe con el que la
Consejeria de Medio Ambiente, Ordenacién del Terri-
torio e Infraestructuras del Gobierno del Principado
de Asturias quiere contribuir a avanzar hacia los obje-
tivos del Convenio de Aarhus en materia de acceso a

la informacién ambiental.

Con la elaboracién de esta Guia, la Oficina para la Sos-
tenibilidad, el Cambio Climdtico vy la Participacion pre-
tende acercar esta materia a las autoridades publicas
y a la ciudadania de la regién, de una forma sencilla y
diddctica que ayude a su comprensidn y que sirva, a la
vez, como elemento de sensibilizacién hacia la partici-
pacién ciudadana para seguir avanzando en procesos
de democratizacidn y transparencia.




La Constitucion ha reconocido el cardcter del medio
ambiente como un bien o interés colectivo, configu-
rando su disfrute en condiciones adecuadas como un
derecho de la comunidad en su conjunto, cuya reali-
zacion se encomienda fundamentalmente a los pode-
res publicos pero también a todos los miembros de
la comunidad, que tienen, como expresamente dice el
articulo 45 de la Constitucidn, no sélo el derecho de
disfrutar de un medio ambiente adecuado sino también

el deber de conservarlo.

La Constitucion atribuye de esta forma a los ciudada-
nos una responsabilidad directa en la conservacion de
un medio ambiente adecuado. De esta responsabili-
dad se deriva no sélo la obligacién de una conducta

respetuosa con la conservacién del entorno, sino que
se implica a todos los ciudadanos en la tarea de pro-
teccion ambiental. La defensa del medio ambiente se
configura asi como uno de los dmbitos en los que se da
una manifestacién mds intensa del principio de participa-
cion ciudadana que con cardcter general reconoce el

articulo 9.2 de la Constitucidn.

En el dmbito de la Union Europea, la participacidn
de los ciudadanos se ha convertido en uno de los pi-
lares de la denominada “Gobernanza Europea”, ya que
se considera que la calidad, la pertinencia y la eficacia
de las politicas de la Unién implican una amplia parti-
cipacion de los ciudadanos en todas y cada una de las
distintas fases del proceso, desde la concepcidn hasta la




aplicacion de las polfticas. Una participacién reforzada
deberfa generar mayor confianza en los resultados fina-

les v en las instituciones de las que emanan las politicas.

Por su parte, > en el marco internacional, la in-
quietud por la participacién de la sociedad civil en las
cuestiones relativas a la proteccién del medio ambiente
se ha venido reconociendo en distintos instrumentos
internacionales, entre los que pueden citarse: la Decla-
racion de Estocolmo de 1972, la Carta Mundial de la
Naturaleza del afio 1982, o la Declaracién de Rio de
Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992, que en su Principio 10 reconoce que el mejor
modo de tratar las cuestiones ambientales es con la
participacion de todos los ciudadanos interesados, en
el nivel que corresponda, precisando los instrumentos
que permiten hacer efectiva esta participacion y que
consisten fundamentalmente en el acceso adecuado a
la informacidn sobre el medio ambiente y en la articula-
cién de dispositivos concretos que permitan la defensa
efectiva de los intereses ambientales en los procedi-
mientos judiciales y administrativos « . Esta declaracién,
pese a no constituir un instrumento jurfdicamente vin-
culante, fue el impulso fundamental para la incorpora-
cién de las exigencias de informacion, participacién y
justicia en algunos convenios internacionales en materia
de proteccién ambiental, de dmbito mundial o regional.

Dentro de estos instrumentos destaca el conocido

como Convenio de Aarhus de 1998, el cual ha ve-
nido a recoger de forma especffica los instrumentos le-
gales necesarios para poder desarrollar esta participa-
cién: el derecho de las personas al acceso a informacion
ambiental, el derecho a la participacién en los procesos
de toma de decisiones y el derecho a entablar un proce-
so administrativo o judicial para oponerse a las acciones
u omisiones de los particulares y las autoridades publicas
que infrinjan las normas de medio ambiente.

Los derechos reconocidos en este Convenio constitu-
yen una herramienta decisiva para reforzar la participa-
cién de la sociedad civil en la defensa y proteccidn del
medio ambiente, pero también en el proceso politico
de toma de decisiones, avanzando hacia una transfor-
macion del modelo de desarrollo basada en plantea-
mientos democrdticos, que postulan la participacion
activa, real y efectiva de la sociedad civil como Unica
via para, en primer lugar, legitimar las decisiones que
se hayan de adoptar y, en segundo lugar, garantizar su

acierto v eficacia en el terreno préctico.




2.1 CONVENIO DE AARHUS

El 25 de julio de 1998, la Comisién Econdmica de
las Naciones Unidas para Europa adoptd el Conve-
nio sobre el acceso a la Informacidn, la Participacién
del publico en la toma de decisiones y el acceso a
la Justicia en materia de medio ambiente, conocido
como Convenio de Aarhus, que viene a configurarse
como un elemento transversal de las politicas y actua-
ciones en materia medioambiental, estableciendo las
herramientas legales especificas para hacer efectiva la
participacion ciudadana.

El' Convenio de Aarhus entrd en vigor el 30 de oc-

tubre de 2001, siendo ratificado por la Comunidad

Europea mediante la Decisién del Consejo de 17 de
febrero de 2005, y por Espaia el |5 de diciembre
de 2004, entrando en vigor en nuestro pafs el 31 de
marzo de 2005.

Hasta este momento este Convenio ha sido firmado
por 42 estados y por la Comunidad Europea y a pesar
de que en principio sdlo rige en el dmbito regional
europeo, el Convenio estd abierto a la participacion
de otros Estados miembros de la ONU, adquiriendo asi
una dimensién mundial. En esta misma linea cabe men-
cionar las directrices aprobadas por las Partes, en la
reunion celebrada en Almaty en 2005, sobre la pro-
mocidn de la aplicacidn de los principios del Convenio
de Aarhus en los Foros Internacionales.



2.1°A Objetivo

El Convenio de Aarhus se fija como objetivo contribuir
a proteger el derecho de cada persona, de las generacio-
nes presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente que
permita garantizar su salud y bienestar, para lo cual habra
de garantizarse el derecho de las personas al acceso a in-
formacion ambiental, el derecho a la participacion en los
procesos de toma de decisiones y el derecho a entablar
un proceso administrativo o judicial para oponerse a las
acciones u omisiones de los particulares y las autoridades

publicas que infrinjan las normas de medio ambiente.

Para la fijacidn de este objetivo, el Convenio de Aarhus
parte de las siguientes consideraciones:

B toda persona tiene el derecho a vivir en un medio am-
biente que le permita garantizar su salud y su bienestar,
y el deber, tanto individualmente como en asociacién
con otros, de proteger y mejorar el medio ambiente en

interés de las generaciones presentes y futuras,

B que para estar en condiciones de hacer valer este
derecho y de cumplir con ese deber, los ciudadanos
deben tener acceso a la informacion, estar facultados
para participar en la toma de decisiones y tener acceso
a la justicia en materia medioambiental, reconociendo
a este respecto que los ciudadanos pueden necesitar
asistencia para ejercer sus derechos,

B que, en la esfera del medio ambiente, un mejor ac-
ceso a la informacidén y una mayor participacién del
publico en la toma de decisiones permiten tomar
mejores decisiones y aplicarlas mds eficazmen-
te, contribuyen a sensibilizar al publico respecto
de los problemas medioambientales, le dan la po-
sibilidad de expresar sus preocupaciones y ayudan
a las autoridades publicas a tenerlas debidamente
en cuenta, pretendiendo de esta manera favore-
cer el respeto del principio de la obligacién de rendir
cuentas y la transparencia del proceso de toma de
decisiones y garantizar un mayor apoyo del publico
a las decisiones adoptadas sobre el medio ambiente,




B que es deseable que la transparencia reine en todas
las ramas de la administracion publica,

B que el publico debe tener conocimiento de los proce-
dimientos de participacion publica,

B que los ciudadanos, las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado pueden desempefiar un
importante papel en la proteccion del medio ambiente,

B que es importante que en la toma de decisiones los
gobiernos tengan plenamente en cuenta consideraciones
relacionadas con el medio ambiente y que, por tanto,
las autoridades publicas deben disponer de informa-
ciones exactas, detalladas y actualizadas sobre el medio
ambiente,

B que es deseable promover la educacién ecoldgica
a fin de hacer comprender mejor lo que son el me-
dio ambiente y el desarrollo sostenible, y de alentar al
publico en general a estar atento a las decisiones que

inciden en el medio ambiente y en el desarrollo soste-

nible, y a participar en esas decisiones.

Para llevar a cabo la consecucién de este objetivo, el
Convenio establece unas exigencias generales de
cuyo cumplimiento serdn responsables las Partes, sin
perjuicio de la posible fijacién por las mismas de medi-
das mds exigentes:

» que cada parte adopte las medidas legales, regla-
mentarias o de otro tipo necesarias, con el fin de es-
tablecer y mantener un marco preciso, transparente y
coherente a los efectos de aplicar las disposiciones del

Convenio,

» que cada parte procure que los funcionarios y las
autoridades ayuden al piblico para permitir tener ac-
ceso a la informacidn, participar mas facilmente en la
toma de decisiones y recurrir a la justicia en materia

medioambiental,

» que cada Parte favorezca la educacion ecoldgica del
publico y su concienciacidn respecto de los problemas
medioambientales a fin de que sepa cémo proceder
para tener acceso a la informacidn, participar en la
toma de decisiones y recurrir a la justicia en materia

medioambiental,

» que cada Parte conceda el reconocimiento y apoyo
requeridos a las asociaciones, organizaciones o grupos
que tengan por objeto la proteccién del medio ambiente
y procure que su sistema juridico nacional sea compa-
tible con esta obligacidn, velando porque las mismas



no se vean en modo alguno penalizadas, perseguidas o
sometidas a medidas vejatorias por sus actos, salvo el
poder de los tribunales de imponer costas en una cuan-

tfa razonable al término de un procedimiento judicial,

» que el publico tenga acceso a la informacién, pueda
participar en la toma de decisiones y tenga acceso a la
justicia en materia medioambiental sin discriminacién
fundada en la nacionalidad, la ciudadania, el domicilio, la
sede oficial o el centro efectivo de actividades.

2.1+B Pilares del Convenio

El Convenio de Aarhus reconoce a favor de los particu-
lares, el derecho de acceso a la informacién ambiental,
el derecho de participacién en la toma de decisiones
y el derecho de acceso a la justicia, que configuran los
tres pilares del Convenio.

H PILAR DE ACCESO A LA INFORMACION SOBRE

MEDIO AMBIENTE.

El acceso a la informacién sobre medio ambiente
es un elemento indispensable para la concienciacion
y educacién ambiental y para que el publico pueda
intervenir con conocimiento en los asuntos publicos,

sirviendo por tanto de fundamento a los pilares de

participacién y de acceso a la justicia. Este derecho
de acceso a la informacién ambiental se configura
en el Convenio de Aarhus a partir de los siguientes
elementos clave:

B Un concepto de informacién ambiental muy
amplio tanto desde la perspectiva de la forma:
estamos ante un derecho a la informacién, siendo
irrelevante la forma o formato en que se encuentre,
su soporte o que la misma forme parte o no de ex-
pedientes o procedimientos, como de su propio ob-
jeto (elementos del medio ambiente, factores que
puedan afectarles, medidas y actividades que puedan

afectar al medio ambiente, informes....)

B Un concepto extensivo de autoridad publica
para referirse a los sujetos obligados a facilitar la
informacién sobre el medio ambiente y en el que
se incluyen junto con todas las Administraciones
publicas, las personas fisicas o jurfdicas que ejercen
funciones publicas o prestan servicios publicos, y las
personas fisicas o juridicas que asumen funciones
publicas o prestan servicios publicos relacionados
con el medio ambiente bajo la autoridad de alguna
de las anteriores. Para todos ellos la obligacion de su-
ministrar informacién ambiental no deriva del ejercicio
de una competencia sustantiva en materia de medio
ambiente, sino simplemente del hecho de que la infor-
macién solicitada obre en su poder.




B Un concepto amplio y no discriminatorio de
quiénes pueden ser solicitantes de informa-
cion ambiental: CUALQUIERA PUEDE SOLICITAR INFORMA-
CION AMBIENTAL sin necesidad de tener que invocar un
interés particular.

B El establecimiento de una doble vertiente
para el acceso a la informacién ambiental: una,
la DIFUSION PASIVA, que requiere una solicitud previa de
informacion, y otra, la DIFUSION ACTIVA, en la que la
puesta a disposicién del piblico de la informacién

por parte de las autoridades publicas, se hace de
forma proactiva sin necesidad de solicitud previa.

H PILAR DE PARTICIPACION DEL PUBLICO EN EL

PROCESO DE TOMA DE DECISIONES.

El Convenio de Aarhus reconoce el derecho de los ciu-
dadanos a participar directamente en la actuacién de la
Administracion con el objetivo de colaborar en la de-
fensa y proteccién del medio ambiente. Este derecho,
no obstante, viene reservado de manera general al publico
interesado, entendiendo por tal, el piblico que resulte o
pueda resultar afectado por las decisiones adoptadas en
materia medioambiental o que tenga un interés que in-
vocar en la toma de decisiones, atribuyendo ese interés
a las organizaciones no gubernamentales que trabajen a
favor de la proteccién del medio ambiente y que cumpla
los requisitos exigidos por el derecho interno.

Sin embargo estas modalidades de participacion pre-

sentan distintos niveles de garantia que se traducen en
una mayor o menor exigencia y obligatoriedad de las
Partes para garantizar dicha participacion.

En este sentido, la regulacion mds garantista es la pre-
vista por el Convenio para la participacién del publico
en las decisiones relativas a actividades particulares, en



un segundo término estana la participacién en los planes
y programas y, por uttimo, la participacién del publico en
la elaboracién de disposiciones normativas y de politicas
relativas al medio ambiente, en las que el Convenio se
muestra mucho mds laxo respecto a las obligaciones que
deben asumir las Partes, dejando a la apreciacion de los
mismos la conveniencia de establecer cauces de participa-
cidn y su articulacién, en su caso.

Respecto a la participacién en el ambito de las
actividades, el Convenio prevé la participacion del
publico interesado cuando se trate de autorizar o no
actividades recogidas en su anexo |, actividades que vie-
nen a coincidir con las sujetas a Autorizacién Ambien-
tal Integrada, asi como a otras actividades que puedan
tener un efecto importante sobre el medio ambiente
cuando asf lo disponga el derecho interno de las Partes.
Junto con el dmbito de aplicacion, el Convenio establece
un conjunto de obligaciones para las Partes con la finali-
dad de conseguir una participacion real y efectiva, como
son: el acceso a la informacién necesaria, detallando el
contenido minimo de la misma, el establecimiento de
plazos razonables en las distintas fases del procedimien-
to de participacion, la posibilidad de presentar observa-
ciones y que sean tenidas en cuenta...

En materia de decisiones referidas a organismos
modificados genéticamente, la redaccién inicial del
Convenio de Aarhus deja en manos de las Partes la

aplicacién de las disposiciones sobre participacién pu-
blica previstas para las actividades. No obstante, en la
Reunién celebrada en Almaty en 2005, las Partes del
Convenio adoptaron una enmienda, estableciendo dispo-
siciones mds precisas relativas a la participacién publi-
ca en esta materia. Esta enmienda fue ratificada por
Decision del Consejo de la Unidn Europea de 18 de
diciembre de 2006, conminando a la Comunidad Euro-
pea y los Estados miembros, Partes en el Convenio de
Aarhus, para depositar lo antes posible, y a mds tardar
el | de febrero de 2008, sus instrumentos de ratifica-
cién, aceptacion o aprobacidn de la enmienda. Espaia
aceptd dicha enmienda el 2| de Febrero de 2008.

En el dmbito de los planes y programas, las previ-

siones en materia de participacién del Convenio son
mucho mds genéricas, limitdndose a requerir un marco
para la participacién transparente y equitativo y remi-
tiéndose a algunas de las previsiones efectuadas para
la participacién en materia de actividades, como la




filacidn de plazos razonables que permitan tiempo sufi-
ciente para informar al publico, la garantia de que la par
ticipacién comenzard al inicio del procedimiento, esto es,
cuando todas las opciones Y soluciones sean alin posibles
y la necesidad de que al adoptar la decisién se tengan de-
bidamente en cuenta los resultados del procedimiento.
Aqui también el Convenio prevé la participacion del publi-
co interesado estableciendo que el mismo serd designado
por la autoridad publica competente, teniendo en cuenta
los objetivos del Convenio.

H PILAR DEL DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA.

A través de este pilar se pretende asegurar y fortale-
cer, mediante la garantia que dispensa la tutela judicial,
la efectividad de los derechos que el Convenio de
Aarhus reconoce a todos Y, por ende, la propia ejecu-
cién del Convenio.

Para ello el Convenio de Aarhus establece tres modali-
dades de acceso a la justicia:

01.El recurso para la tutela del derecho de acceso a la
informacion sobre medio ambiente.

En este caso el Convenio prevé que cualquier persona
que entienda que su solicitud de informacién no ha sido
atendida, ha sido rechazada ilicitamente, no ha obtenido
una respuesta suficiente o que, en definitiva, no se han res-
petado los derechos y garantias establecidos para el acceso

a la informacién ambiental, pueda interponer un recurso
ante un drgano judicial o ante un dérgano independiente e
imparcial establecido por ley, exigiendo que de forma previa
al recurso judicial, exista un procedimiento de reexamen
por una autoridad publica o por un drgano independiente e
imparcial con fuerza vinculante.

02. El recurso para impugnar la legalidad, en cuanto
al fondo y al procedimiento, de cualquier decision,
accion u omision respecto de las actividades para
las que el propio Convenio reconoce el derecho de
participacion , si el derecho interno lo prevé, también
respecto de planes, programas, politicas y disposiciones
de cardcter general.

En este caso, cualquier persona del publico interesa-
do que tenga un interés suficiente o que invoque la lesidn
de un derecho, cuando el procedimiento administrativo del
Estado imponga tal condicion, podrd interboner un recurso
ante un drgano judicial o ante un dérgano independiente e
imparcial establecido por ley, para impugnar tanto la legali-
dad del procedimiento como de las decisiones adoptadas.

03. El recurso sobre obligaciones ambientales.

El Convenio prevé aqui’ que el publico que retina los
eventuales criterios previstos por el ordenamiento interno,
pueda entablar procedimientos administrativos o judiciales
para impugnar las acciones u omisiones de particulares o
de autoridades publicas que vulneren las disposiciones del
derecho medioambiental nacional.



2.1-C Cumplimiento del Convenio de Aarhus

Con la finalidad de determinar y abordar los pro-
blemas que surjan respecto del cumplimiento del
tratado, y como forma de procurar que se alcancen
de la forma mas plena posible los objetivos del Con-
venio, el mismo establece que la Reunidn de las Par-
tes adoptard por consenso mecanismos facultativos
de cardcter no conflictivo, no judicial y consultivo
para examinar el respeto de las disposiciones del
Convenio.

» En la primera reunién de las Partes, celebrada
en Lucca en 2002, se aprobd una decisién relati-
va al examen del cumplimiento del Convenio, por
la que se crea el Comité de Cumplimiento, como
principal érgano encargado de esta revisién « . Este
drgano puede calificarse de innovador, tanto res-
pecto de su composicidn, ya que estd compuesto
por ocho miembros que actdan en calidad de ex-
pertos y no de representantes estatales, como por

su sistema de eleccidn, ya que no sélo pueden ser
nominados por las Partes, sino que las ONG tienen
derecho a proponer candidatos.

Ademds, este Comité no sélo acepta solicitudes de
las Partes y de la Secretarfa respecto al cumplimiento
del Convenio, sino que también permite el estudio de
comunicaciones remitidas directamente por el publico.
Hasta la fecha ésta ha sido la via mas utilizada, supe-
randose ya las treinta comunicaciones, entre las que se
incluye una relativa a Espafia.

Como resultado del procedimiento de cumplimiento,
pueden adoptarse por las Partes alguna de las siguien-
tes medidas: proporcionar y facilitar asistencia, realizar
recomendaciones, requerir a la parte la presentacion
de una estrategia, en caso de comunicaciones del publi-
co realizar una declaracién de incumplimiento, realizar
amonestaciones, la suspensién de derechos y privile-
gios en casos de incumplimiento mayory otras medidas
no confrontativas, no judiciales y medidas consultivas.




2.2 MARCcO COMUNITARIO

El Convenio de Aarhus permite la participacion en el
mismo no sélo de Estados, sino también de organiza-
ciones de integracién econdmica regional constitui-
das por Estados soberanos; en base a dicha prevision,
la Comunidad Europea firmé el Convenio de Aarhus
el 25 de junio de 1998, siendo ratificado el |7 de
febrero de 2005.

La incorporacién de la Comunidad Europea a este
Convenio conlleva una doble dimensién: por un
lado en lo que afecta a sus Estados miembros y por
otra en relacién con la aplicacién del Convenio a sus
propias instituciones.

B En relacién con la dimensiéon mas interna, rela-
tiva a la aplicacién del Convenio a las instituciones
comunitarias, y en aras a adaptar el funcionamien-
to de las mismas a las previsiones establecidas en

el Convenio, la Comunidad Europea ha aprobado el

Reglamento 1367/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 6 de septiembre de 2006, relativo a la
aplicacion a las instituciones y a los organismos comu-
nitarios, de las disposiciones del Convenio de Aarhus sobre
el acceso a la informacién, la participacién del publico en
la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia
de medio ambiente.

B Respecto a la dimension que afecta a los Estados, es-
tamos ante una participacion paralela de la Comunidad
Europea, por un lado, y de sus Estados miembros que
también han ratificado el Convenio, por otro.

Para tratar esta situacion, el propio Convenio estable-
ce la necesidad de que la organizacién y sus miembros
acuerden sus responsabilidades respectivas en lo que
respecta a su ejecucion v fija que los derechos no po-
drén ser ejercitados de forma concurrente.

En el caso de la Comunidad Europea, la misma asume la
responsabilidad de poner en prdctica todas las obligaciones
derivadas del Convenio, reguladas por el Derecho Co-
munitario vigente y futuro; sin embargo la Comunidad
también afirma que los instrumentos legales vigentes no
abarcan totalmente la puesta en préctica de las obliga-
ciones derivadas del acceso a la justicia y, en este senti-
do, sefiala que mientras no exista normativa comunitaria
al respecto, serdn los Estados miembros los responsables
de implementar estas obligaciones derivadas del Convenio.



Por otra parte esta participacién paralela lleva apare-
jada que los Estados miembros no sélo han de cumplir
con las obligaciones asumidas directamente en virtud
de sus participacion en el Tratado, sino que también
son responsables, en el plano comunitario, del cumpli-
miento de la normativa sobre la materia adoptada por
las instituciones comunitarias.

En aplicacién del Convenio de Aarhus a los Estados

miembros, b la Comunidad Europea ha aprobado dos
Directivas a través de las cuales se incorporan de ma-
nera armonizada para el conjunto de la Unidn, las obli-
gaciones correspondientes a los pilares de acceso a la
informacidn y de participacién en los asuntos ambien-
tales « : la Directiva 2003/4/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 28 de enero de 2003, sobre
el acceso del publico a la informacién ambiental v la
Directiva 2003/35/CE, del Parlamento Europeo y

del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se
establecen medidas para la participacion del publico
en determinados planes y programas relacionados con
el medio ambiente y por la que se modifican, en lo
que se refiere a la participacion publica y el acceso a
la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE (ésta
dftima sustituida por la Directiva 2008/1/CE).

2.2+A Directiva 2003/4 sobre el acceso a la
informacion ambiental

Esta directiva » amplia en un doble sentido los conte-
nidos del derecho de acceso a informacién ambiental
previstos por el Convenio de Aarhus 'y asf, por un lado,
amplia el concepto informacién ambiental al incluir en el
mismo las informaciones relativas a las actividades y me-
didas destinadas a proteger los factores y elementos del
medio ambiente y los informes sobre la ejecucién de la
legislacién medioambiental, no contemplados en el mis-
mo Y, por otro, extiende el derecho de acceso no sdlo a la
informacién que obre en poder de las autoridades publicas
sino también a aquella que obre en poder de otros en su
nombre. Esta inclusién ha sido justificada por la Comi-
sién Europea para evitar que la posesion de informacion
ambiental por parte de otras entidades diferentes a las
administraciones publicas, por mandato de estas Ultimas,

sirva para justificar la denegacion al acceso.




Asimismo la Directiva efectta algunas precisiones
importantes en cuanto a la calidad de la informacion

ambiental.

Asf incluye la obligacién para los Estados de
garantizar que en las respuestas a las solicitudes
de informacidn relativa a factores que tengan o
puedan tener efectos sobre el medio ambiente,
se informe acerca del lugar donde se puede
encontrar la informacién solicitada, y si la mis-
ma estd disponible, asi como sobre el método
de medicién utilizado para la obtencidn de la
informacién o el procedimiento normalizado

empleado para la recogida de datos.

La Directiva amplia en algunos supuestos las garantias.

Como en los casos de denegacidn por tratarse de
material en curso de elaboracién, para los que la
Directiva exige la comunicacién al solicitante, de los
datos sobre la autoridad que lo estd preparando v
el tiempo previsto para su elaboracidn.

En cuanto a la interpretacion de las causas de denega-
cion de la informacion, la Directiva acoge su cardcter
restrictivo, tal y como prevé el Convenio de Aarhus,
en base al interés publico atendido por la divulgacidn,
y afiade un nuevo interés a ponderar: el interés atendido
por la denegacion de la divulgacién.

La Directiva ha establecido también algunas concrecio-

nes sobre las causas de denegacion de informacién am-

biental, y ha limitado en algunos casos su aplicacion.

Como en lo que se refiere a la aplicacién de las
excepciones sobre confidencialidad a las solici-
tudes de informacién referidas a emisiones al

medio ambiente.

Respecto al pago de una contraprestacion por el acce-
so a la informacién ambiental, la Directiva mantiene
la exigencia de razonabilidad, y establece la gratuidad
del servicio cuando se realice un examen in situ o se
acceda a una lista o registro publico de informacion
ambiental o de autoridades publicas que tengan en su
poder dicha informacién.



En relacion con la difusion activa, la Directiva recoge la
obligacién de los Estados de velar porque la informa-
ciéon ambiental esté disponible de manera progresiva
en bases de datos electrénicas ficilmente accesibles
por el publico mediante las redes publicas de teleco-
municaciones, si bien omite toda referencia a otro tipo
de medidas que también recoge el Convenio, cuyo
objetivo es poner en conocimiento del publico el tipo
de informacién que obra en poder de las autoridades
publicas, adoptando para ello medidas précticas como
elaborar listas registros, fomentar el apoyo de los fun-
cionarios al publico o designar puntos de contacto.
Estas exigencias, por el contrario, han sido incluidas por
la Directiva, dentro del conjunto de medidas que se
deberdn adoptar en el desarrollo de la difusién pasiva.

Esta Directiva también recoge la previsién de acceso
a la justicia para |a tutela del derecho de acceso a la
informacion sobre medio ambiente, reconociendo la po-
sibilidad de su ejercicio, tanto a los solicitantes, como a

quienes pudieran verse perjudicados por la revelacién de

L.

informacién ambiental.

2.2+B Directiva 2003/35 sobre participacion
del piiblico

La Directiva 2003/35 es una directiva especifica en
materia de participacidn, si bien la misma coexiste
con otras muchas directivas sectoriales en materia
ambiental en las que se han previsto mecanismos de
participacion publica.

En lineas generales, en materia de planes y programas
y actividades, la directiva sigue las directrices marca-
das por el Convenio de Aarhus, si bien incluye algunas
novedades como son la fijacién de una b excepcion
a la aplicacién del régimen de participacion para los
planes y programas cuyo Unico objetivo sea la defensa
nacional o que se adopten en casos de emergencias
civiles no prevista en el Convenio. €4




Asimismo se establecen algunas concreciones intere-
santes como son la B exigencia a los Estados de hacer
esfuerzos razonables para informar sobre las decisio-
nes adoptadas y los motivos y consideraciones que las
fundamentan <« | incluyendo la informacion sobre el
proceso de participacion del publico y la inclusién de
las organizaciones no gubernamentales dentro del pu-
blico que tiene derecho a participar en los procesos de

elaboracién de planes y programas.

En cuanto a la participacién del publico en la ela-
boracién de politicas y disposiciones reglamentarias
o instrumentos normativos obligatorios de cardcter
general, no se ha efectuado desarrollo normativo al

respecto a nivel comunitario.



2.2+C Propuesta de Directiva Comunitaria
sobre el acceso a la justicia

La Comisién Europea, consciente de la necesidad de
impulsar a nivel comunitario el desarrollo de este tercer
pilar de acceso a la justicia en materia medioambiental,
decidié presentar a finales de 2003, una propuesta de
Directiva sobre el acceso a la justicia en materia de
medio ambiente. Esta propuesta, sin embargo, al dia de
hoy no ha sido aprobada.

2.3 LA LEY DE 27/ 2006, DE 18 DE JULIO,
POR LA QUE SE REGULAN LOS DERE-
CHOS DE ACCESO A LA INFORMACION,
PARTICIPACION PUBLICA Y DE
ACCESO A LA JUSTICIA EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE

La Ley 27/2006 acomete la doble finalidad, segin se
recoge en su exposicién de motivos, de definir el mar-
co juridico acorde a los compromisos asumidos por la
ratificacién del Convenio de Aarhus, y de llevar a cabo
la trasposicién de las Directivas comunitarias mencio-
nadas al ordenamiento interno espafiol.

Salvo algunas concreciones y novedades introduci-
das por la Ley 27/2006, puede decirse, que la misma,

en términos generales, sigue fielmente las lineas mar-
cadas por las Directivas comunitarias en materia de
informacién ambiental y participacion; si bien, la Ley
se muestra mds restrictiva que la normativa comuni-
taria y por ende que el Convenio de Aarhus, en la
configuracién del acceso a la justicia para la proteccion
del derecho de participacién del publico.

En esta misma linea, la Ley 27/2006 p se aleja del

Convenio de Aarhus, en la configuracion del de-
recho de acceso a la justicia en materia de cum-
plimiento de obligaciones ambientales <, via, que
como ya se ha expuesto, no ha sido desarrollada a
nivel comunitario.




3.1 DEFINICION DE INFORMACION
AMBIENTAL

TobA informacidn en forma escrita, visual, sonora,
electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre
las siguientes cuestiones:

B El estado de los elementos del medio ambiente,
como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo, la tierra,
los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales
y las zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y
sus componentes, incluidos los organismos modificados

genéticamente; y la interaccidn entre estos elementos.

B Los factores, tales como sustancias, energfa, ruido, ra-

diaciones o residuos, incluidos los residuos radiactivos,

emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio am-
biente, que afecten o puedan afectar a los elementos del
medio ambiente citados en el apartado anterior:

B las medidas, incluidas las medidas administrativas,
como politicas, normas, planes, programas, acuerdos en
materia de medio ambiente y actividades que afecten o
puedan afectar a los elementos y factores citados en los
parrafos anteriores, asi como las actividades o las medi-
das destinadas a proteger estos elementos.

B Los informes sobre la ejecucién de la legislacion

medioambiental.

B Los andlisis de la relacidn coste-beneficio y otros
andlisis y supuestos de cardcter econdmico utilizados



en la toma de decisiones relativas a las medidas y acti-
vidades citadas en el apartado tercero.

B El estado de la salud y seguridad de las personas,
incluida, en su caso, la contaminacidon de la cadena ali-
mentaria, condiciones de vida humana, bienes del pa-
trimonio histdrico, cultural y artistico y construcciones,
cuando se vean o puedan verse afectados por el estado
de los elementos del medio ambiente citados o, a tra-
vés de esos elementos, por cualquiera de los extremos
citados en los apartados segundo y tercero.

T ——
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3.2 AUTORIDADES PUBLICAS
OBLIGADAS A SUMINISTRAR
INFORMACION AMBIENTAL

Tobas las autoridades publicas, sea cual sea su com-
petencia sustantiva, que tengan en su poder informa-
cién ambiental, bien haya sido recibida o elaborada por
ellas o que la informacién ambiental obre fisicamente en
poder de otro sujeto en su nombre.

Se entienden como incluidos en el concepto de
AUTORIDAD PUBLICA:

B El Gobierno de la Nacién y los érganos de gobierno
de las Comunidades Auténomas.

B La Administracién General del Estado, las Adminis-
traciones de las Comunidades Auténomas y las Entida-
des que integran la Administracién local.

B Las Entidades de Derecho Publico que sean depen-
dientes o estén vinculadas al Estado, a las Comunida-
des Auténomas o a las Entidades locales.

B Los drganos publicos consultivos.

B las Corporaciones de derecho publico y demds
personas, fisicas o juridicas, cuando ejerzan, con
arreglo a la legislacion vigente, funciones publicas,




incluidos Notarios y Registradores de la Propiedad,
Mercantiles y de Bienes Muebles.

En este caso la ley 27/2006 no exige, frente al
Convenio de Aarhus y la Directiva 2003/4, que
las funciones publicas estén relacionadas con el

medio ambiente.

B Llas personas fisicas o juridicas cuando asuman
responsabilidades publicas, ejerzan funciones publicas
o presten servicios publicos relacionados con el me-
dio ambiente bajo la autoridad de cualquiera de las
entidades, drganos o instituciones sefialadas en los
apartados anteriores.

El cardcter de autoridades piblicas en este
caso estard limitado a los efectos de los

derechos de informacion ambiental.

Quedan excluidos del concepto de AUTORIDAD PUBLICA:

B Las entidades, dérganos o instituciones cuando
actien en el ejercicio de funciones legislativas o
judiciales.

B En todo caso, cuando actden en el ejercicio de
funciones legislativas o judiciales, quedan excluidos las
Cortes Generales, las Asambleas Legislativas de las
Comunidades Auténomas, el Tribunal Constitucional,
los Juzgados y Tribunales que integran el Poder Judi-
cial, el Tribunal de Cuentas u dérganos de fiscalizacion
externa de las Comunidades Auténomas.

3.3 OBLIGACIONES GENERALES DE
LAS AUTORIDADES PUBLICAS

La Ley 27/2006, en linea con el Convenio de Aarhus,
establece una serie de obligaciones generales para las
autoridades publicas encaminadas a proteger y hacer
efectivo el derecho de acceso a la informacién am-
biental, a saber:

A) Informar al publico de manera adecuada sobre
los derechos que le asisten en materia de acceso
a la informacién ambiental, asi como de las vias
para ejercitarlos.



B) Proporcionar consejo, asesoramiento y asistencia
en la medida en que resulte posible.

C) Elaborar listas de autoridades publicas en atencidn
a la informacién ambiental que obre en su poder; las
cuales se hardn publicamente accesibles. A tal efecto,
existird al menos una lista unificada de autoridades pu-
blicas por cada Comunidad Auténoma.

Debido a la amplitud, generalidad y complejidad
de la definicion de autoridad publica, la elabora-
cién de listas de autoridades publicas en
atencién a la informacién ambiental que obre
en su poder, se muestra como un elemento
necesario para facilitar el correcto ejercicio del
derecho de acceso a la informacion ambiental.

D) Fomentar el uso de tecnologfas de la informacién
y de las telecomunicaciones para facilitar el acceso
a la informacion.

E) Agilizar la tramitacidn y resolucién de las solicitudes
de informacién ambiental.

La inclusidn de esta obligacién dentro del marco
general, y la fijacion de plazos mdximos para
resolver las solicitudes de informacién, son claras
muestras de la voluntad del legislador de
satisfacer el acceso a la informacién ambiental

con la mayor celeridad posible.

F) Velar porque, en la medida de sus posibilidades,
la informacidn recogida por ellas o la recogida en su
nombre esté actualizada y sea precisa y susceptible
de comparacion.

G) Adoptar cuantas medidas sean necesarias para
hacer efectivo el ejercicio del derecho de acceso
a la informacién ambiental y, entre ellas, al menos

alguna de las que se sefiala a continuacion:

* Designacion de unidades responsables

de informacién ambiental.

» Creacion y mantenimiento de medios de consulta
de la informacion solicitada.

* Creacion de registros o listas de la informacién
ambiental que obre en poder de las autoridades
publicas o puntos de informacidn, con indicaciones
claras sobre donde puede encontrarse

dicha informacidn.

En este sentido debe mencionarse que la Ley
27/2006 prevé para la Administraciéon del Estado
la celebracién de convenios de colaboracién con el
sector empresarial y con otras organizaciones para
establecer puntos de informacién digitalizada a fin
de cumplir con las obligaciones en materia de infor-

macién ambiental.




3.4 MANIFESTACIONES DEL DERECHO
DE ACCESO A INFORMACION
AMBIENTAL

El acceso a la informacién ambiental se configura desde
una doble vertiente:

B DIFUSION PASIVA: En este caso el derecho gene-
ral al acceso a la informacién ambiental se manifiesta
en el derecho obtener informacién ambiental que esté
en poder de las autoridades publicas, previa solicitud.

m DIFUSION ACTIVA: En este caso la manifestacién
serfa el derecho a recibir informacién ambientalmen-
te relevante por parte de las autoridades publicas,
que deberdn recogerla y hacerla piblica sin que medie
una peticion previa. Esta difusion se extiende tanto a la
informacién ambiental sustantiva, como a la informa-
cién procedimental relacionada con la participacion
del publico en los procesos decisorios en materia de

medio ambiente.

* Difusién de informacién ambiental.
* Difusién de informacion para la participacién publica.

3.5 EXCEPCIONES AL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION
AMBIENTAL

El ejercicio del derecho de acceso a la informacién am-
biental tiene como limite general el articulo 7 del Cé-
digo Civil, que implica que debera ejercitarse conforme
a las exigencias de la buena fe y sin incurrir en abuso de
derecho o ejercicio antisocial del mismo.

Ademds de esa limitacién general, la Ley 27/2006, si-
guiendo las previsiones del Convenio de Aarhus y de
la Directiva 2003/4, establece un conjunto de posibles
excepciones a la obligacién de facilitar la informacion
ambiental, aplicables tanto para el acceso a la informa-
cién previa solicitud como para la difusién activa.



m MOTIVOS DE EXCEPCION:

DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION

B Que la informacion solicitada no obre en poder de la
autoridad publica a la que se ha solicitado o en el de
otra entidad en su nombre.

B Que la solicitud se refiera a material en curso de
elaboracion o a documentos o datos inconclusos. Por
estos Ultimos se entenderdn aquéllos sobre los que la

autoridad publica esté trabajando activamente.

En la denegacién deberd mencionarse la autoridad
que estd preparando el material y el tiempo previsto

para terminar su elaboracion.

m Que la solicitud se refiera a comunicaciones internas,
teniendo en cuenta el interés publico atendido por la

revelacion.

DEFICIENCIAS DE LA SOLICITUD
(no subsanadas, en su caso)

B Que la solicitud sea manifiestamente irrazonable.

B Que la solicitud esté formulada de manera excesi-
vamente general, teniendo en cuenta la posibilidad de
subsanacion.




CONFIDENCIALIDAD

Cuando la revelaciéon de la informacion solicitada pue-

de afectar negativamente:

B A la confidencialidad de los procedimientos de las
autoridades publicas, siempre que esta confidencialidad
esté prevista en una norma con rango de Ley.

B A la confidencialidad de datos de cardcter co-
mercial e industrial, cuando dicha confidencialidad
esté prevista en una norma con rango de Ley o en
la normativa comunitaria, a fin de proteger intere-
ses econémicos legftimos, incluido el interés publi-
co de mantener la confidencialidad estadistica y el

secreto fiscal.

B A los derechos de propiedad intelectual e industrial.
Se exceptuan los supuestos en los que el titular haya
consentido en su divulgacion.

La referencia a la propiedad industrial es una apor-
tacién de la Ley 27/2006 frente a la normativa

comunitaria.

B Al cardcter confidencial de los datos personales,
tal y como se regulan en la Ley Orgdnica 15/1999, de
|3 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardc-
ter Personal, siempre y cuando, la persona interesada
a quien conciernan, no haya consentido en su trata-

miento o revelacién.

B A los intereses o a la proteccidn de un tercero que
haya facilitado voluntariamente la informacién solici-
tada sin estar obligado a ello por la legislacién vigente.
Se exceptian los supuestos en los que la persona
hubiese consentido su divulgacién.

Ante la existencia de una causa de denegacidn
relacionada con la confidencialidad, la autoridad
publica debe intentar disociar la informacién afec-
tada por esta excepcidn, del resto de la informacién
solicitada, poniendo parcialmente a disposicién del

publico la misma.

Debe tenerse en cuenta que las excepciones relacio-
nadas con la confidencialidad no podrdan amparar la
denegacion de una solicitud de informacion o la difu-
sion por parte de las autoridades publicas si la infor-

macion es relativa a emisiones en el medio ambiente.




OTRAS RAZONES DE INTERES PUBLICO

Cuando la revelacién de la informacion solicitada pue-
da afectar negativamente:

B A las relaciones internacionales, a la defensa nacional
0 a la seguridad publica.

B A la proteccidn del medio ambiente al que se re-
flere la informacidn solicitada. En particular; la que se
refiera a la localizacidn de las especies amenazadas o a

la de sus lugares de reproduccién.

B A causas o asuntos sujetos a procedimiento judicial
o en tramite ante los tribunales, al derecho de tutela
judicial efectiva o a la capacidad para realizar una in-
vestigacion de indole penal o disciplinaria. Cuando la
causa o asunto estén sujetos a procedimiento judicial
o en trdmite ante los tribunales, deberd, en todo caso,
identificarse el dérgano judicial ante el que se tramita.

La referencia en algunas de estas excepciones de
conceptos juridicos indeterminados hace que inevita-
blemente deban ir concretdndose a la luz de la prdc-
tica y de la interpretacion que los Tribunales vayan

haciendo de los mismos.




3.6 DIFUSION PASIVA DE INFORMACION AMBIENTAL

El derecho de acceso a la informacién ambiental comprende el derecho del piblico a solicitar y obtener infor-
macién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o de otros sujetos en su nombre. Se habla, en
este caso, de una difusidn pasiva de la informacidn, en tanto se requiere la existencia de una solicitud previa.

Para el ejercicio de este derecho, el Convenio de Aarhus y por ende la norma estatal, establecen un régimen
especial que amplia el reconocimiento general del derecho a la informacién administrativa reconocido en las
leyes generales administrativas.

QUIENES PUEDEN SOLICITAR INFORMACION AMBIENTAL

Tobos, cualquiera que sea su nacionalidad, domicilio o sede, podrdn acceder
a la informacién ambiental que obre en poder de las autoridades publicas o en
el de otros sujetos en su nombre, sin que para ello estén obligados a declarar
un interés determinado.

Estamos pues ante un derecho que corresponde a personas fisicas, juridicas, asocia-
ciones, organizaciones o grupos, sin necesidad de acreditar un interés determinado
o el uso o finalidad a la que vaya a destinarse la informacién solicitada.

Algunos autores se han preguntado si en este concepto tan amplio también
estarian incluidas las administraciones publicas. Aunque existen posiciones
doctrinales en ambos sentidos, si cabe exponer que algunas sentencias de

Tribunales Superiores de Justica han reconocido el derecho de acceso a la
informacién ambiental a los municipios.




A QUIEN Y COMp DEBEN DIRIGIRSE LAS SOLICITUDES
DE INFORMACION AMBIENTAL

Las solicitudes de informacién podrdn efectuarse por escrito o por medios elec-
trénicos. En este sentido y; a falta de regulacion especifica, habrd de estarse a lo
previsto en la Ley 30/1992 y a las previsiones de la Ley |1/2007, de 22 de junio,
de Acceso Electrénico de los ciudadanos a los servicios publicos.

Las solicitudes habrdn de dirigirse a la autoridad publica competente para resolver-
las, entendiendo como tal aquella en cuyo poder obra la informacién solicitada.

En el caso de la Administracién del Estado, la Ley 27/2006 prevé la posibilidad
de reservarse la facultad de resolver las solicitudes de informacion ambiental que
reciban las personas fisicas o juridicas cuando asuman responsabilidades piblicas,
ejerzan funciones publicas o presten servicios publicos relacionados con el medio
ambiente bajo su autoridad.

No obstante, si la autoridad a la que se ha formulado la peticién, no posee la infor-
macién solicitada, la misma remitird la solicitud a la autoridad publica que la posea,
dando cuenta de ello al solicitante. Si la remisién no es posible, deberd informar
directamente al solicitante sobre la autoridad publica a la que, segin su conoci-
miento, ha de dirigirse para solicitar dicha informacion.

Si la solicitud de informacién ambiental estd formulada de manera imprecisa, o
excesivamente general se deberd pedir al solicitante que la concrete y se le
asistird para concretar su peticion de informacién lo antes posible y a més tardar,
antes de que expire el plazo maximo de un mes desde la recepcién de la solici-
tud en el registro de la autoridad publica competente para resolverla.




La Ley 27/2006, como legislacidn bdsica en materia de proteccién ambiental, no regula de forma pormenorizada el
procedimiento administrativo a seguir para el ejercicio de este derecho, limitdndose a establecer una serie de garantfas

que deberdn respetarse, en la tramitacion, por las distintas Administraciones implicadas:

PLAZO DE RESPUESTA

La respuesta a una solicitud de informacidn se deberd efectuar teniendo en |
cuenta el calendario especificado por el solicitante, lo antes posible y a mds
tardar en el plazo méximo de un mes desde la recepcidn de la solicitud en el

registro de la autoridad publica competente para resolverla.

En este plazo la autoridad publica debera facilitar la informacién ambiental |

solicitada, o en su caso, notificar al solicitante la negativa a facilitar la totalidad

o parte de la informacion.

Estamos pues ante un plazo para poner a disposicion del solicitante la

informacion requerida no de un plazo para resolver.

AMPLIACION DE PLAZO

Si el volumen vy la complejidad de la informacidn son tales que resulta im- |

posible cumplir el plazo anterior, el plazo podrd ampliarse a dos meses, si

bien deberd informarse al solicitante, en el plazo maximo de un mes, de

dicha ampliacién, asi como de las razones que lo justifican.




FORMATO DE LA INFORMACION

LA INFORMACION AMBIENTAL SERA SUMINISTRADA EN LA FORMA O

FORMATO SOLICITADOS, SALVO QUE CONCURRA:

* Que la misma ya haya sido difundida en otra forma o formato al que el
solicitante pueda acceder facilmente.
En este caso, se informard al solicitante de dénde puede acceder a dicha infor-

macion o se le remitird en el formato disponible.

* Que la autoridad publica considere razonable poner a disposicion del solic-
tante la informacién en otra forma o formato v lo justifique adecuadamente.

S1 SE DECIDE NO FACILITAR LA INFORMACION, PARCIAL O TOTALMENTE, EN LA

FORMA O FORMATO SOLICITADOS, DEBERA COMUNICARSE AL SOLICITANTE:

* Los motivos de dicha negativa en el plazo maximo de un mes desde la
recepcion de la solicitud en el registro de la autoridad publica competen-

te para resolver,

* La forma o formatos en que, en su caso, se podria facilitar toda la

informacién solicitada.

* Los recursos que procedan contra dicha negativa.




COMUNICACION DEL ME:FODO UTILIZADO EN LA
OBTENCION DE LA INFORMACION

En la informacién ambiental facilitada por las autoridades publicas, relativa a facto-

res ambientales, se deberd informar; si asf se solicita y siempre que esté disponible,

del lugar donde se puede encontrar informacién sobre:

a) El método de medicién, incluido el método de andlisis, de muestreo y de tratamiento previo de

las muestras, utilizado para obtencidn de dicha informacidn.

b) La referencia al procedimiento normalizado empleado.

CONTRAPRESTACION POR EL ACCESO A LA INFORMACION

Las autoridades publicas elaboraran, publicardn y pondran a disposicién de los
solicitantes de informacién ambiental el listado de las tasas y precios publicos y
privados que sean de aplicacion a tales solicitudes, asi como los supuestos en los

que no proceda pago alguno.

En cualquier caso y aunque la Ley no lo recoja expresamente, en aplicacién de
las previsiones recogidas al respecto por el Convenio de Aarhus y la Directiva
2003/4, las cantidades no deberdn exceder de una cuantia razonable,

de forma que no supongan una barrera en el acceso a la informacion, siendo

gratuitos, el acceso a cualesquiera listas o registros publicos sobre informacion

ambiental o autoridades publicas con informacién ambiental, asi como el exa-

men in situ de la informacidn solicitada.



ADMINISTRACION LOCAL

Las Entidades Locales podrdn establecer tasas por el suministro de informacién ambiental, que
se regirdn por lo dispuesto en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y, en lo que se refiere
a su hecho imponible y supuestos de no sujecidn y exencidn les serd aplicable lo establecido para
la Administracién del Estado, en la disposicidn adicional primera de la Ley.

DENEGACION DE INFORMACION SOLICITADA

La resolucién denegatoria debe estar motivada y amparada en alguna de las excepciones previstas
por la Ley.

La notificacion de la denegacidn debera efectuarse en los plazos méximos mencionados y se hard

por escrito o electrénicamente, si la solicitud se ha hecho por escrito o si su autor asi lo solicita,

debiendo incluir informacidn sobre el procedimiento de recurso previsto.




3.7 DIFUSION ACTIVA DE
INFORMACION AMBIENTAL

El Convenio Aarhus, la Directiva 2003/4, y la normativa
estatal, establecen el compromiso y la obligacién de las
autoridades publicas de adoptar las medidas oportunas
y necesarias para asegurar la paulatina difusion de la
informacién ambiental y su puesta a disposicion del pu-
blico de la manera mds amplia y sistematica posible, sin
que medie solicitud previa.

Para dar cumplimiento a esta obligacién de difusidn, las
autoridades publicas deberdn fomentar la organizacion
y actudlizacién de la informacion ambiental que obre
en su poder o en el de otra entidad en su nombre,
con vistas a su difusion activa y sistemdtica al publico,
particularmente por medio de las tecnologias de la in-
formacion y las telecomunicaciones.

En este proceso de difusién de informacidn ambiental,
la Ley, en linea con el Convenio de Aarhus, insta a las
Administraciones publicas a promover la participacién
de los operadores econdmicos en esta tarea, cuando no
estén legalmente obligados para ello, informando pe-
riddicamente al publico sobre aquellas de sus activida-
des o productos que tengan o puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente.

3.7°A Contenido

En cuanto a los contenidos objeto de difusién activa,
si bien la Ley establece un contenido minimo, ha de
tenerse en cuenta que b este contenido no agota las
obligaciones en materia de difusién de informacidn
ambiental ya que existan previsiones en este sentido
en otras normas ambientales de cardcter sectorial <
, como las relativas al Cambio Climatico y los Regis-
tros de Derechos de Emisidn, la Ley 34/2007 de
Calidad del Aire...

Asimismo, las autoridades publicas deberdn difundir
informacién para la participacion en los procesos de
decisidn en materia medioambiental, segiin lo previsto
en la normativa especifica de cada proceso, siempre
con la garantfa de permitir el acceso a la informacidn
relevante con la antelacidn suficiente para que pueda
desarrollarse una participacién efectiva y real.



CONTENIDO MINIMO

I. Los textos de tratados, convenios y acuerdos internacionales y los textos
legislativos comunitarios, estatales, autondmicos o locales sobre el medio
ambiente o relacionados con la materia.

2. Las politicas, programas y planes relativos al medio ambiente, asi como sus
evaluaciones ambientales cuando proceda.

 Esta Ultima previsidn relativa a las evaluaciones ha sido introducida por la
Ley 27/2006 no encontrdndose recogida ni por la Directiva 2003/4 ni por el
Convenio de Aarhus.

3. Los informes sobre los avances registrados en materia de aplicacién de los
elementos enumerados en los apartados anteriores, cuando éstos hayan sido
elaborados en formato electrénico o mantenidos en dicho formato por las au-
toridades publicas.

4. Los informes sobre el estado del medio ambiente.

La Ley exige a las Administraciones publicas la elaboracién y publicacidn,
como minimo cada afio, de un informe de coyuntura sobre el estado del
medio ambiente y cada cuatro afios de un informe completo.

* El informe de coyuntura es una novedad de la Ley frente a la Directiva.
Estos informes serdn de dmbito nacional y autonémico Y, en su caso, local
e incluirdn datos sobre la calidad del medio ambiente y las presiones
que éste sufra, asi como un sumario no técnico que sea comprensible
para el publico.




* Este sumario es también una aportacidn de la Ley que debe ser aplaudi-
da en tanto la informacién para el publico no sélo es importante que esté
disponible sino que sea comprensible.

5. Los datos o resimenes de los datos, derivados del seguimiento de las
actividades que afecten o puedan afectar al medio ambiente.

6. Las autorizaciones con un efecto significativo sobre el medio ambiente y
los acuerdos en materia de medio ambiente. En su defecto, la referencia al
lugar donde se puede solicitar o encontrar la informacion.

* Esta dltima salvedad no ha sido contemplada por la Directiva 2003/4 y por lo
tanto no deberd recortar la obligacién de difundir la informacion.

7. Los estudios sobre el impacto ambiental y evaluaciones del riesgo relativos a

los elementos del medio ambiente. En su defecto, una referencia al lugar donde
se puede solicitar o encontrar la informacion.

* Esta dltima salvedad no ha sido contemplada por la Directiva 2003/4 y por lo
tanto no deberd recortar la obligacién de difundir la informacion.

* La Ley incluye también la elaboracién y publicacién de informacién periddica

de cardcter estadistico sobre las solicitudes de informacién ambiental recibidas,
asi como la informacién sobre la experiencia adquirida en aplicacidn de la Ley,
garantizando la confidencialidad de los solicitantes.

La obligacion de difusién de informacién ambiental se establece para los
datos recogidos a partir del |4 de febrero de 2003, salvo que los datos
anteriores existieran en forma electrdnica.




AMENAZA INMINENTE PARA LA SALUD
HUMANA O EL MEDIO AMBIENTE

[ | En caso de amenaza inminente para la salud humana o el medio ambiente, se difundird TODA la

informacién que obre en poder de las autoridades publicas o en el de otros sujetos en su nombre,
de forma que permita al publico que pueda resultar afectado, adoptar las medidas necesarias para
prevenir o limitar los dafios que pudieran derivarse de dicha amenaza, SALVO cuando concurran
causas de defensa nacional o seguridad publica.

] La informacidn se diferenciard por razén de sexo cuando éste sea un factor significativo para la

salud humana.




Como venimos exponiendo, la defensa del medio ambiente se configura como uno de los dmbitos en los que se da

una manifestacién mds intensa del principio de participacién ciudadana. Pero para un desarrollo real de esta partici-

pacion se requiere de instrumentos legales que lo permitan, como son los derechos reconocidos por el Convenio

de Aarhus que constituyen una herramienta decisiva para reforzar la participacion de la sociedad civil en la defensa y

proteccién del medio ambiente.

4.1 FORMAS DE PARTICIPACION

H PARTICIPACION EN ORGANOS DE

LA ADMINISTRACION.

Un cauce de participacién publica es la incorporacion
de ciudadanos, a través de asociaciones o institucio-
nes representativas, a drganos de la administracidn,

generalmente de cardcter consultivo, aunque tam-
bién decisorios. En este sentido se puede mencio-
nar el Consejo Asesor de Medio Ambiente, como
érgano de dmbito nacional que tienen por objeto
la participacion y el seguimiento de las politicas am-
bientales generales orientadas al desarrollo sosteni-
ble, o el Observatorio para la Sostenibilidad, dentro
del Principado de Asturias.




B PARTICIPACION EN LOS PROCESOS
ADMINISTRATIVOS RELACIONADOS CON

EL MEDIO AMBIENTE.

En esta forma de participacién el publico interviene
de forma activa y directa en los procesos de toma
de decisiones de las autoridades publicas que puedan
tener efecto en el medio ambiente, accediendo a la
informacidn relevante, y aportando sus observaciones
y alegaciones que deberdn ser tenidas en cuenta por la
autoridad publica en la decisién adoptada.

4.2 PARTICIPANTES

La Ley 27/2006, al igual que el Convenio de Aarhus,
distingue las figuras de publico y publico interesado.

B Por PUBLICO se entiende cualquier persona fisica
0 juridica, asi como sus asociaciones, organizaciones y
grupos constituidos con arreglo a la normativa que les
sea de aplicacidn.

m Por PUBLICO INTERESADO O PERSONAS
INTERESADAS se entiende:

A) Toda persona fisica o juridica en la que concurra
cualquiera de las circunstancias previstas en el art.3|
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedi-
miento Administrativo Comun.

B) Cualesquiera personas juridicas sin dnimo de lu-
cro que cumplan los requisitos siguientes:

* Que tengan entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccién del medio ambiente en gene-

ral o la de alguno de sus elementos en particular.

Que se hubieran constituido legalmente al menos
dos afios antes del ejercicio de la accién y que
vengan ejerciendo de modo activo las actividades
necesarias para alcanzar los fines previstos en

Sus estatutos.

Que seguin sus estatutos desarrollen su actividad

en un dmbito territorial que resulte afectado por

la actuacidén, o en su caso, omisién administrativa.




Sin embargo, en otros procesos, como por ejemplo
los relativos a evaluacién de impacto de proyectos o
de otorgamiento de autorizaciones reguladas en la le-
gislacién sobre prevencién y control integrado de la
contaminacion, se contempla tanto la participacion del
publico interesado, como la del publico en general, me-
diante los procesos de informacién publica previstos
en la normativa que los regula.

4.3 GARANTIAS PARA LA PARTICIPACION

La Ley 27/2006 establece los derechos que en mate-
ria de participacion deberdn respetarse en todo
caso, al margen de las modalidades de participacion
que atendiendo a los distintos procedimientos deciso-
rios puedan preverse:

A) Participar de manera efectiva y real.

B) Acceder con antelacién suficiente a la informacidn
relevante relativa a los procesos de decision.

C) Formular alegaciones y observaciones cuando es-
tén aln abiertas todas las opciones y antes de que se
adopte la decisién.

D) Que las alegaciones y observaciones formuladas en
el proceso de participacion sean tenidas debidamente
en cuenta por la Administracién Plblica correspondiente.



E) Que se haga publico el resultado definitivo del
procedimiento en el que ha participado, y se informe
de los motivos y consideraciones en los que se basa
la decisién adoptada, incluyendo la informacidn relati-
va al proceso de participacién publica.

4.4 PROCESOS DE PARTICIPACION

La Ley contempla la participacién del publico en los

siguientes procedimientos administrativos:

m POLITICAS

Teniendo en cuenta que el Convenio de Aaarhus
deja en manos de los Estados la aplicacion de meca-
nismos de participacién en la elaboracién de las po-
liticas en materia medioambiental, y que la Directiva
2003/35 no se ha pronunciado sobre este dmbito de
participacion, la Ley 27/2006 no establece regulacion
bésica al respecto, si bien recoge, para la Adminis-
tracién del Estado, una modalidad de participacién
orgdnica a través del Consejo Asesor del Medio. En
consecuencia la configuracién de la participacion
en la elaboracidn de las politicas ambientales queda
abierta a las férmulas que al respecto puedan adop-

tar las distintas Administraciones Publicas.

m DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL

En este caso, al igual que en las politicas ambientales,
el Convenio no establece regulacién alguna, dejando
libertad a los Estados para la configuracién de la par-
ticipacion del publico en este dmbito, no habiendo
sido desarrollado tampoco por la Directiva 2003/35.
No obstante, en este caso, la Ley 27/2006 si esta-
blece una regulacién bdsica que recoge, por un lado,
las materias sobre las que como minimo se aplicard
el régimen de participacién del publico, y el régimen
de excepciones aplicable y por otro, la aplicacion en
este dmbito del régimen de garantias generales ya
mencionadas, que deberdn observarse en los pro-

cedimientos que dentro de su marco competencial,

establezcan las Administraciones Publicas.




Materias:

Proteccién de las aguas.
Proteccion contra el ruido.
Proteccion de los suelos.
Contaminacién atmosférica.

Ordenacidn del territorio rural y urbano
y utilizacién de los suelos.

Conservacién de la naturaleza, diversidad bioldgica.
Montes y aprovechamientos forestales.
Gestion de los residuos.

Productos quimicos, incluidos los biocidas
y los plaguicidas.

Biotecnologfa.

Otras emisiones, vertidos y liberacién
de sustancias en el medio ambiente.

Evaluacién de impacto ambiental.

Acceso a la informacion, participacion publica
en la toma de decisiones y acceso a la justicia
en materia de medio ambiente.

Aquellas otras materias que establezca la
normativa autonémica.

Excepciones

Disposiciones de cardcter general que tengan por

objeto la regulacion de materias relacionadas exclu-

sivamente con:

La defensa nacional.
La seguridad publica.
La proteccidn civil en casos de emergencia.

Salvamento de la vida humana en el mar.

Las modificaciones que no resulten sustanciales por
su cardcter organizativo o procedimental.

Las que tengan como unico objetivo la aprobacion de

planes o programas.




m ACTIVIDADES Y PROYECTOS

Dentro de esta categorfa la Ley incluye:

B El otorgamiento de autorizaciones reguladas
en la legislacidn sobre prevencién y control
integrado de la contaminacién.

B La concesidn de los titulos administrativos
regulados en la legislacién en materia de

organismos modificados genéticamente.

B La emision de las declaraciones de impacto
ambiental reguladas en la legislacion sobre
evaluacion de impacto ambiental.

Para todos ellos la Ley se remite a su legislacion
sectorial.

B PLANES Y PROGRAMAS

Dentro de esta categorfa la Ley incluye:

B Los procesos planificadores previstos en la
legislacion de aguas.

B Los procesos de evaluacion de los efectos de los
planes y programas en el medio ambiente.

B Los procesos de elaboracidn, revisién o modi-
ficacién de planes y programas no incluidos en el
apartado anterior relativos a:

* Residuos.

* Pilas y Acumuladores.

* Nitratos.

* Envases y residuos de envases.
* Calidad del aire.

* Aquellas otras materias que establezca la
normativa autonémica.

La Ley se remite también aquf a la legislacion sectorial,
salvo en lo relativo a los planes y programas resefia-
dos en el Ultimo apartado, para los que al igual que
para las disposiciones de cardcter general se limita a
establecer las garantfas generales que deberdn respe-
tar los procesos de participacion desarrollados por
las Administraciones Publicas.




El derecho de acceso a la justicia en materia medioam-
biental persigue una doble finalidad, por un lado, una
finalidad subjetiva, para proteger los intereses legitimos
ambientales y, por otra, objetiva, para aplicar la legisla-
cién ambiental.

Esta dualidad de finalidades fue recogida por el Con-
venio de Aarhus, que en su exposicion de motivos
remarca la necesidad de que el publico, incluidas las
organizaciones, tengan acceso a mecanismos judiciales
eficaces para que los intereses legftimos estén prote-
gidos y para que se respete la Ley.

Por su parte la Ley 27/2006 también reconoce la im-
portancia de la tutela judicial y la necesidad de dispo-

ner de instrumentos adecuados, reales y efectivos en su
aplicacidon, desde esa doble perspectiva mencionada.

5.1 TUTELA DEL DERECHO DE
ACCESO A 1A INFORMACION
SOBRE MEDIO AMBIENTE

El Convenio de Aarhus establece que cualquier per-
sona, que entienda que su solicitud de informacién no
ha sido atendida, ha sido rechazada ilicitamente, no ha
obtenido una respuesta suficiente o que en definitiva,
no se han respetado los derechos y garantias estable-
cidos para el acceso a la informacion ambiental, podrd




interponer un recurso ante un drgano judicial o ante
un dérgano independiente e imparcial establecido por
ley, exigiendo que de forma previa al recurso judicial,
exista un procedimiento de reexamen por una autori-
dad publica o por un érgano independiente e imparcial
con fuerza vinculante.

En esta linea y como ya anticipamos, la Directiva
2003/4, también recoge la prevision de acceso a la
justicia para la tutela del derecho de acceso a la in-
formacion sobre medio ambiente, reconociendo la po-
sibilidad de su ejercicio tanto a los solicitantes como a
quienes pudieran verse perjudicados por la revelacion
de informacién ambiental.

La Ley establece también, para los casos, en que la infor-
macién ambiental solicitada estuviera en manos de per-
sonas privadas que asuman responsabilidades, ejerzan

funciones o presten servicios publicos relativos al
medio ambiente, la posibilidad de interponer una re-
clamacién previa directamente ante la Administracion
Publica bajo cuya autoridad ejerce su actividad. La
Administracion competente deberd dictar y notificar
la resolucién correspondiente, la cual agotara la via
administrativa y serd directamente ejecutiva, en el pla-
70 que determine la normativa autondmica, o estatal,
seglin proceda.

En caso de incumplimiento de la resolucidn, la Admi-
nistracion Publica requerird a la persona objeto de la
reclamacidn, de oficio o a instancia del solicitante, para
que la cumpla en sus propios términos. Si el reque-
rimiento fuera desatendido, la Administracién Publica
podrd acordar la imposicién de multas coercitivas por
el importe que determine la normativa autondmica, o
estatal, segin proceda.




5.2 TUTELA DEL DERECHO
DE PARTICIPACION

El Convenio de Aarhus establece un recurso para im-
pugnar la legalidad, en cuanto al fondo y al procedimien-
to, de cualquier decisién, accion u omisién respecto de
las actividades para las que el propio Convenio reconoce
el derecho de participacion, y si el derecho interno lo
prevé, también respecto de planes, programas, politicas y

disposiciones de cardcter general.

En virtud del cual, cualquier persona del publico inte-
resado, que tenga un interés suficiente o que invoque
la lesidn de un derecho, cuando el procedimiento
administrativo del Estado imponga tal condicién, po-
drd interponer un recurso ante un drgano judicial o
ante un drgano independiente e imparcial establecido
por ley para impugnar la legalidad, en cuanto al fon-
do y al procedimiento, de cualquier decisién, accién
u omisién administrativa respecto de las actividades
para las que el propio Convenio prevé el derecho de
participacion. El Convenio de Aaarhus reconoce, a las
ONG de proteccién del medio ambiente que cum-
plan los requisitos de publico interesado, el cardcter

de titulares de un interés suficiente.







5.3 RECURSO SOBRE OBLIGACIONES
AMBIENTALES

Con el recurso sobre obligaciones ambientales, el Con-
venio de Aarhus legitima al piblico para impugnar las
acciones u omisiones de particulares o autoridades
publicas que vulneren la legislacidon ambiental.

Este recurso no se encuentra prevision a nivel

comunitario.

Por su parte, la Ley 27/2006 prevé que las personas
juridicas sin animo de lucro que rednan los requisitos

previstos para su consideracién como persona in-
teresada, podrdn recurrir los actos y, en su caso,
las omisiones imputables a las autoridades publicas
que vulneren las normas relacionadas con el medio
ambiente enumeradas en el art. 8.1, a través de los
procedimientos de recurso regulados en el Titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Pro-
cedimiento Administrativo Comun, asi como a través
del recurso contencioso-administrativo previsto en
la Ley 29/1998, de |3 de julio, reguladora de la Juris-
diccién Contencioso-Administrativa.



Este recurso tampoco parece dar respuesta a las
exigencias del Convenio de Aarhus, ya que, por un
lado, reduce la legitimacion exclusivamente a las
organizaciones que cumplan los requisitos exigidos
para su consideracién como persona interesadas,
(antigiedad minima de 2 afios, fines estatuarios
consistan en la proteccién del medio ambiente...),
mientras que el Convenio se refiere al publico en
general y, por otro, limita el objeto del recurso des-
de dos puntos de vista: uno, al restringir el recurso
a los actos u omisiones de las autoridades publicas,
frente a la prevision del Convenio que lo extiende
también a los actos u omisiones de los particu-
lares, no pudiendo por tanto ser demandados las
personas privadas que asuman responsabilidades,
presten servicios o ejerzan funciones publicas re-
lacionadas con el medio ambiente, y dos, al limi-
tar la impugnacion a las actuaciones u omisiones
relacionadas con las disposiciones enumeradas en
su articulo 18, mientras que el Convenio hace una
declaracidén general de todas las disposiciones de
derecho medioambiental. A la vista de esta falta de
adecuacion cabe plantearse si el recurso tal y como
se configura en el Convenio de Aarhus puede ser

utilizado en nuestro ordenamiento interno.







m La impresién de esta guia se realiz en la linea de papel “EDITme" reciclado,
poseedor del sello FSC. El estdndar FSC (Forest Stewardship Council) es una
etiqueta mundial creada por grupos de proteccién medio-ambiental para identifi-

car productos que son resultado de una gestidn forestal responsable y sostenible.



GOBIERNO DEL
PRINCIPADO DE ASTURIAS

CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE,
ORDENACION DEL TERRITORIO
E INFRAESTRUCTURAS

VICECONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE

Oficina para la Sostenibilidad,
el Cambio Climitico y la Participacién




